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El Grupo Par lamentar io Catalán (Convergència i Unió) ,  al 
presentar  su aportación inicial de Conclusiones  y 
Recomendaciones  para los  t rabajos  de la Com isión de 
I nvest igación sobre e l 11 de marzo, quiere recordar,  de manera 
expresa, la Declaración, aprobada en ocasión del pr imer  
aniversar io de los  atentados  de Madrid, por  los  Consejos  
Nacionales  de Convergència Democràt ica de Catalunya y de 
Unió Democràt ica de Catalunya, y que se acordó por  
unanim idad en los  siguientes  térm inos:  
 

 
 

DECLARACI ÓN 
 
 
“El 11 de marzo de 2004 una nueva forma de terror ismo 
sacudía nuest ra convivencia, causando 192 muertos  y más  de 
1.500 her idos  de diversa consideración. Nunca en Europa había 
ocurr ido un atentado terror ista de esta magnitud. Para siempre, 
el 11 de marzo marcará una fecha que recordaremos  con dolor  
y con un firme compromiso de solidar idad. 
 
Solidar idad, en pr imer  lugar,  con las  víct imas  y sus  fam ilias. 
Nadie como ellas  viven el ter ror,  la indignación y la huella de 
una actuación violenta que les  ha cambiado la vida. Su memoria 
nos  ha de exigir  a todos  un compromiso de unidad y de 
búsqueda ser ia de la verdad. 
 
Más  allá de la confrontación polít ica que unos  atentados  a t res  
días  de unas  elecciones  con poster ior  cambio de Gobierno 
provocaron, desde Convergència i Unió queremos  reafirmar  
nuest ro afán por  t rabajar  con consenso y unidad para hacer  
frente al ter ror ismo y a la violencia que nos  amenaza. 
 
Un año después, el r iesgo de nuevos  atentados  sigue vigente y 
no nos  podemos  perm it ir  t rasladar  a la ciudadanía que las  
fuerzas  polít icas  no están unidas  en un frente común ante este 
desafío. 
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Queremos, por  tanto, un gran acuerdo de todos  que nos  una en 
un Pacto Global cont ra el Ter ror ismo. Un acuerdo que debe ser  
integrador  y abierto a todas  las  fuerzas  democr � t icas  que 
rechazamos  la violencia y que t rabajamos  para hacer  posible la 
convivencia de los  pueblos  en paz y libertad. Un acuerdo que 
supere e l actual Pacto Ant iterror ista PP-PSOE, integrando 
también a las  fuerzas  nacionalistas  que somos, adem� s, 
mayoritar ias  en Catalunya y en el Pa�s  Vasco. 
 
Juntos  debemos  avanzar  en este esfuerzo, juntos  debemos  
invest igar  lo qué ha pasado, no tanto para hurgar  en las  her idas  
del pasado, sino para sacar  una lecci� n para el futuro en 
aquellos  aspectos  que podemos  mejorar,  tanto en el � mbito de 
la coo rdinaci� n policial,  como en el cont rol de los  explosivos  o 
en la protecc i� n de las  v�ct imas. 
 
Un año después, queremos  reafirmar  los  valores  que siempre 
nos  han unido. Catalunya siempre ha sido un modelo de 
sociedad abierta e integradora. Un modelo de tolerancia que 
rechaza el ter ror ismo y que quiere proyectarse al mundo, 
condenando la violencia, rechazando, una vez m � s, los  t r � gicos  
atentados  de Madrid, al lado de las  v�ct imas  y destacando 
nuest ro compromiso de t rabajo desde la unidad por  una 
sociedad m � s  libre y segura” .  
  

 

(Declaraci� n aprobada en Bellaterra el 12 de marzo de 2005)  
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Í NDI CE  DE  LAS  CONCLUSI ONES 
 
1 . Comprom iso moral para ev itar  la confrontaci� n polít ica 
2 . Una Comisi� n de invest igaci� n dist inta 
3 . Regular  el funcionamiento de las  Comisiones  de I nvest igaci� n 
4 . La invest igaci� n par lam entar ia y la invest igaci� n judicial 
5 . Una com isi� n para conocer  nuevos  datos  de la invest igaci� n  
6 . Labor  realizada por  el conjunto de Fuerzas  y Cuerpos  de Seguridad 
7 . Empleados  públicos  del Ayuntam iento de Madrid y de su 

Comunidad Aut � noma. 
8 . Colaboraci� n ciudadana 
9 . La a m enaza terrorista persiste 
1 0 . Las  comparecencias 
1 1 . LA VERDAD POLI ÉDRI CA de los  atentados  del 11-M 
1 2 . Est rategia de comunicaci� n del Gobierno 
1 3 . Dudas  en la autoría de ETA el día 11 de marzo 
1 4 . No era Titadyne 
1 5 . ¿Quién dijo “Titadyne”? 
1 6 . ETA no intervino en los  atentados 
1 7 . I nexistencia de una relaci� n definida ent re ETA y grupos  

terror istas  islám icos 
1 8 . Fallos  en el funcionamiento y coordinaci� n de las  Fuerzas  y 

Cuerpos  de Segur idad 
1 9 . I nsuficiencia de medios  para hacer  frente al nuevo terror ismo 

internacional 
2 0 . Amenaza terror ista a ntes  del 11-M 
2 1 . La responsabilidad d e los  atentados 
2 2 . La jornada de reflexi� n 
2 3 . Campañas  de movilizaci� n ciudadana 
2 4 . Las  elecc iones  del 14-M 
2 5 . Reformulaci� n del actual Pacto Ant iterror ista. 
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I .  CONCLUSI ONES 
 

 
 

1 . La Co m isi � n  d e I n v est ig aci � n  d eb ía ev i t ar  la 
co n f r on t aci � n  p o l ít i ca. Ante los  mayores  atentados  
ter ror istas  que hemos  sufr ido debe exist ir  un comprom iso 
moral importante ante e l conjunto de la ciudadan�a y,  
muy especialmente, ante las  propias  v�ct imas  y fam iliares  
que sufr ieron directamente e l impacto de los  m ismos. Por  
este mot ivo, adver t imos  desde el m ismo d�a de su 
const ituci� n, celebrada el 27 de mayo de 2004, nuest ra 
voluntad de que, una vez decidida la creaci� n de esta 
Com isi� n de I nvest igaci� n, la m isma no se convir t iese en 
un elemento de confrontaci� n pol�t ica. Por  ello,  también 
advert imos  de los  r iesgos  que la m isma pod�a comportar  y 
de la especial responsabilidad que todos  ten�amos  para el 
buen desarrollo de sus  t rabajos  y para const ruir  un 
mensaje de futuro unitar io de todas  las  formaciones  
pol�t icas  democrát icas  ante la a menaza terror ista. 

 
 

2 . La Com isi � n  d el  1 1 - M n o es  un a Com isi � n  d e 
I n v est ig aci � n  m � s. En el Congreso de los  Diputados  se 
han creado ya diversas  Com isiones  de I nvest igaci� n en 
las  dist intas  legislaturas. La Comisi� n del 11-M, que t iene 
su or igen en unos  atentados  que causaron 191 muertos  y 
más  de 1.500 her idos, no es  una Comisi� n más. En esta 
Com isi� n no se invest iga una estafa financiera o un fraude 
en las  ayudas  europeas  a un determ inado sector.  No se 
analiza la a ctuaci� n cor rupta o no de responsables  
pol�t icos  o del Director  de la Guardia Civil.  No estamos  ni 
ante la Com isi� n sobre Gescartera, ni ante la del lino, ni 
ante la que conoci� , en legislaturas  pasadas, el caso 
Roldán. En la Com isi� n del 11-M se están invest igando 
unos  atentados  terror istas, con un impacto directo ante e l 
conjunto de la ciudadan�a y,  muy especialmente, ante sus  
v�ct imas  y ante una sociedad conmocionada y en pleno 
proceso electoral, a s� lo t res  d�as  de la celebraci� n de las  
Elecciones  Generales;  unas  elecciones  que, además, 
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conllevaron un cambio en la mayor�a de Gobierno, con la 
repercusi� n pol�t ica interna e internacional que e llo 
siempre supone.  

 
 

3 . Un a v ez  m � s, se h a d em ost r ad o la n ecesid ad d e 
r eg u lar  co n m ayo r  p r ecis i � n  y g ar an t �as  el  
f u n cion am ien t o d e las  Co m is io n es  d e I n v est ig aci � n .  
Si este aspecto hab�a sido ya destacado en las  
conclusiones  de anter iores  Com isiones, en este momento 
se pone de relieve, como una necesidad urgente, perfilar  
mejor  c� mo deben desar rollarse e stos  inst rumentos  de 
cont rol,  reconocidos  en la propia Const ituci� n, c� mo debe 
accederse a la documentaci� n,  en qué plazos, c� mo debe 
t ratarse la informaci� n reservada, c� mo deben 
desar rollarse las  comparecencias  y qué garant �as  deben 
otorgarse a las  m inor�as  para que no vean frust radas  sus  
expectat ivas  en el t ranscurso de los  t rabajos  de las  
m ismas.  

 
 

4 . Deb e r ecalcar se t am b ién la n ecesid ad d e r eg u lar  e l  
d esar r o l lo d e u n a Com isi � n  d e I n v est ig aci � n  cu an d o 
so b r e e so s  m ism os  h ech o s  se h a ab ier t o , en  el  
� m b i t o j u d icia l , u n  p r o ceso p en al .  En el derecho 
comparado existen Reglamentos  par lamentar ios  (como el 
de la Asamblea Nacional Francesa o el del propio 
Parlamento Europeo) en los  que no se perm ite la creaci� n 
de Com isiones  de I nvest igaci� n si de esos  m ismos  hechos  
ya est � conociendo en paralelo la Adm inist raci� n de 
Just icia.  Sin per juicio de la posici� n que pueda 
mantenerse sobre la conveniencia o no de const ituir  
Com isiones  de I nvest igaci� n cuando existe ya un proceso 
penal abierto, lo cierto es  que si la m isma se crea, d eb en  
r eg u lar se esp ecia lm en t e las  r e lacion es  d e 
co lab o r aci � n  y m u t u a in f o r m aci � n  en t r e la 
in v est ig aci � n  p ar lam en t ar ia y la j u d icia l ,  
d esl i n d � n d ose b ien los  � m b i t o s  q u e co r r esp o n d en  a 
cad a u n a d e el l as. Deb e r ecalcar se, u n a v ez  m � s, 
q u e la n at u r a leza p r im or d ia lm en t e p o l � t ica d e las  
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Co m ision es  d e I n v est ig aci � n  n os  p er m i t e af i r m ar  
q u e las  m ism as  n o son un  Tr ib u n al .  No so n u n  
� r g an o j u r i sd iccio n al .  Est � n integradas  por  Grupos  
Parlamentar ios  y determ inados  aspectos  o 
comparecencias  que en ocasiones  se pretende que las  
m ismas  conozcan, es  prefer ible que se at iendan a t rav� s  
de las  garant �as  jur isdiccionales  inherentes  a un proceso 
penal. 

 
 
5 . M� s  all� de estas  consideraciones  iniciales, lo cierto es  

que la Co m isi � n  d e l 1 1 - M, a t r av és  d e su s  d en sas  
co m p ar ecen cias, h a p er m i t id o o b t en er  n u ev o s  
d at o s, as� co m o la ver si � n , q u e d i f �ci l m en t e se 
h u b ier a ob t en id o a t r av és  d e l  p r oceso j u d ic ia l , so b r e 
la in vest ig aci � n  d e lo s  h ech o s  y e l  con ocim ien t o d e 
los  m ism os  q u e t en �an en cad a m om en t o lo s  
p r in cip ales  r esp on sab les  d e las  Fu er zas  y Cu er p os  
d e Seg u r id ad y d e l  CNI  q u e h an  co m p ar ecid o . Esta 
constancia de los  datos  que se obtuvieron a part ir  de una 
r � pida intervenci� n en la invest igaci� n de los  hechos  y a 
part ir  de las  pruebas  que se iban obteniendo han 
perm it ido constatar  que, y a d esd e e l  m ism o d �a 1 1  d e 
m ar zo , se ab r i � u n a l �n ea d e in v est ig aci � n  q u e n o 
co n d u c�a a la a u t o r �a d e ETA;  l�nea que, adem� s, se 
iba reafirmando con fuerza en cada unas  de las  nuevas  
aver iguaciones  que se llevaban a cabo con pront itud.  

 
 
 

6 . En este contexto, es  op o r t u n o d est acar  aq u �  la lab o r  
r ea l i zad a p o r  e l  con j un t o d e Fu er zas  y Cu er p o s  d e 
Seg u r id ad . Demost raron profesionalidad y r igor  en esos  
d�as  de m� xima tensi� n y cont r ibuyeron a un 
esclarecim iento r � pido de datos  importantes, que 
perm it ieron proceder  ya a detenciones  dos  d�as  despu� s  
de los  atentados  y evitar, sin ninguna duda, la 
perpet raci� n de nuevas  actuaciones  terror istas  que 
estaban ya planificadas. 
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7 . Tambi� n es  opor tuno d est acar  la en t r eg a y d ed icaci � n  

d e los  em p lead os  p ú b l i cos  d el  Ay un t am ien t o d e 
Mad r id y d e su Com u n id ad Au t � n om a en u n  
m o m en t o d i f �ci l ,  a pesar  de que, ante situaciones  de 
ext rema emergencia, exist ieron tambi� n fallos  en algunos  
servicios.  

 
En palabras  de la Sra. Pilar  Manj � n en su comparecencia 
el 15 de diciembre de 2004:  “No debemos  confundir  la 
buena voluntad con la eficacia de la a tenci� n en 
situaciones  de cr isis” ,  debi� ndose mejorar  en un futuro 
aspectos  sensibles  y de importancia como, por  ejemplo, 
los  mecanismos  de comunicaci� n a las  fam ilias  para la 
ident ificaci� n de los  cad� veres  o la respuesta de la red d e 
sanidad pública a nte las  necesidades  de las  v�ct imas, sin 
pr ior izar  en ocasiones  su atenci� n inmediata, 
incluy� ndolos  en listas  de espera y provocando que 
muchas  v�ct imas  abandonaran pronto los  t ratamientos  
que empezaron en la red pública y se dir igieran, con los  
costes  econ� m icos  que e llo les  comporta, a la sanidad 
pr ivada.   

 
 

8 . Mer ece u n esp ecia l  r eco n ocim ien t o la co lab o r aci � n  
ciu d ad an a en  u n  m o m en t o d e e x t r em a g r aved ad 
t r as  lo s  at en t ad os  d el  1 1 - M. Su ent rega y solidar idad 
fueron ejemplares  y, en este apartado, debemos  hacer  
una especial menci� n a las  v�ct imas  y a sus  fam ilias. 
Tenemos  ante e llas  una exigencia moral,  debemos  
atender  sus  justas  pet iciones  y debemos  explicar  lo qu� 
pas� , c� mo pas� , de qu� datos  dispon�amos  antes  de los  
atentados  y, especialmente, qu� medidas  de futuro 
podemos  adoptar  para a umentar  la prevenci� n ante 
nuevas  actuaciones  ter ror istas.  

 
 

9 . Est e co m p r o m iso m o r a l  co n las  v �ct im as  y con e l  
co n j u n t o d e la ciu d ad an �a n os  ex ig e a t o d o s  n o caer  
en el  r iesg o d e la co n f r o n t aci � n  y d iv is i � n  con st an t e 
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en t r e las  f o r m acio n es  p o l � t i cas  d em ocr � t i cas  an t e lo 
q u e e s  la a m en aza t er r o r ist a . Un a a m en aza, an t e la 
q u e n o p o d em os  b aj ar  la g u ar d ia. Tod os  lo s  
ex p er t o s  q u e h an com p ar ecid o an t e la Com isi � n  h an  
p u est o d e r e l i ev e q u e n u est r a so cied ad o cc id en t a l  
n o est � ex en t a d e l r iesg o d e su f r i r  n u ev o s  
at en t ad os.  

 
Los  informes  policiales, del CNI  o de Europol insisten 
tambi� n en esta l�nea:  n o b aj ar  la g u ar d ia y ex t r em ar  
las  m ed id as  d e seg u r id ad , d ad o q u e e s  p osib le la 
p er p et r aci � n  d e n u evo s  at en t ad o s  an t e la r ea l id ad 
d el  t er r o r ism o in t er n acion al .  En este sent ido, con 
ocasi� n del pr imer  aniversar io de los  atentados  del 11-M, 
el coo rdinador  ant iter ror ista de la Uni� n Europea, Gij s  de 
Vr ies, puso de relieve que los  pa�ses  de la Uni� n Europea 
siguen siendo vulnerables  al ter ror ismo y recomend� que 
mejoren en su preparaci� n frente a a taques  biol� gicos, 
qu�m icos  o nucleares. 

 
El m ismo descubr im iento, el 2 de abr il de 2004, de 
artefactos  explosivos  bajo la v�a f� r rea de Alta Velocidad 
que conecta Madrid y Sevilla es  un ejemplo de que, t r as  
las  e lecc ion es  y t r as  h ab er  su f r id o los  m ay or es  
at en t ad os  d e nu est r a h is t o r ia, lam en t ab lem en t e n o 
est am os  ex en t os  en e l  f u t u r o d e n u evas  acc io n es  
t er r o r ist as. Cabe recordar  tambi� n las  detenciones  
realizadas  por  la Polic�a, en noviembre de 2004, de 
personas  sospechosas  de pertenecer  a una organizaci� n 
isl� m ica radical que ten�an planificado actuar  cont ra la 
Audiencia Nacional,  el Sant iago Bernabeu y ot ros  edificios  
p� blicos.  

 
Asim ismo, debemos  recordar  las  frases  pronunciadas  por  
el actual Director  del CNI  en su comparecencia a nte la 
Com isi� n de I nvest igaci� n el 19 de julio de 2004 en la que 
recalc� :  “ Ten em o s  u n a am en aza t er r o r ist a 
cr ecien t e…” . De manera a n� loga, Mariano Simancas, 
desde sus  responsabilidades  en Europol,  advir t i� ante la 
Com isi� n que la a menaza persiste y es  duradera.  



 10 

 
 

1 0 . A pesar  de la existencia no deseada de un clima 
elevado de confrontaci� n pol�t ica a nte e l 11-M, la 
Co m isi � n  d e I n vest ig aci � n  h a p er m i t id o con ocer  
asp ect o s  q u e n o h u b i � sem o s  p o d id o con st at ar  s in  la 
co n st i t u ci � n  d e la m ism a,  m � s  all� de las  posibles  
insuficiencias  en el desar rollo de sus  t rabajos.   

 
Adem� s  de conocer  directamente la versi� n de los  
pr incipales  responsables  de la invest igaci� n policial y de 
los  servicios  de inteligencia, merecen destacarse, de 
forma expresa, por  su alto valor  pol�t ico, las  
comparecencias  del actual Presidente del Gobierno, Jos� 
Luis  Rodr�guez Zapatero, y la del exPresidente del 
Gobierno, Jos� Mar�a Aznar,  que e ra quien ten�a la 
m � xima responsabilidad pol�t ica en el momento de los  
atentados. 
 
Asim ismo, la co m p ar ecen cia a n t e la Com isi � n  d e la 
r ep r esen t aci � n  d e las  v �ct im as  ap o r t � e l  t est im on io 
m � s  cu al i f i cad o d el  co n j un t o d e la ciu d ad an �a q u e 
su f r i � d i r ect am en t e los  at en t ad os, d est acan d o su 
en t er eza y e l  v alo r  m o r a l  y � t ico d e su d iscu r so 
ex ig en t e y com p r om et id o . 

 
 
 
 
 

1 1 . An t e un o s  at en t ad os  co m o los  d e l  1 1 - M, la 
r ea l i d ad y la p r o p ia v er d ad siem p r e t ien e d iver sas  
car as. Es  un a v er d ad POLI ÉDRI CA .  Hoy conocemos  
m � s  aspectos  de cada una de estas  caras  de la verdad:   

 
-  En una fase inicial,  t ras  el impacto directo de los  

atentados  y en un pr imer  momento, fueron muchos  
los  que creyeron que la autor �a pod�a ser  de ETA. Era 
una VERDAD SUBJETI VA, basada en los  
precedentes  inmediatos  y en las  sensaciones  que la 
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mayor�a pod�a tener  siempre que en el Estado 
español se produce un atentado terror ista. Esa 
versi� n inicial que conduc�a a  ETA ten�a el valor  de la 
intuici� n y de la subjet ividad, pero para ser  
revalidada necesitaba de datos  objet ivos  que, en su 
caso, la fueran confirmando.  

 
-  Tras  esa verdad “subjet iva” ,  se deb�an encont rar  

hechos  objet ivos, datos  que la confirmaran. Deb�a 
plasmarse, por  tanto, lo que ser�a una VERDAD 
EMPÍ RI CA basada ya, no � nicamente en 
apreciaciones  subjet ivas, sino en datos  objet ivos  
procedentes  de los  rast ros  que todo atentado deja 
t ras  su impacto. En este sent ido, fue absolutamente 
relevante y determ inante e l hecho de que, ya en la 
m isma mañana del d�a 11, se afirmase oficialmente 
que el t ipo de dinam ita ut ilizado en los  explosivos  del 
11-M era de la marca Titadyne, que es  la que 
habitualmente ut iliza la banda ter ror ista ETA cuando 
realiza atentados  con dinamita. De alguna manera, 
a f i r m ar  q u e er a Ti t ad yn e com p or t ab a r eaf i r m ar  
o b j et i v a y em p �r i cam en t e la au t o r �a d e ETA y 
e l lo t ien e im p or t an cia, t o d a vez  q u e se 
d em o st r � q u e el  d at o d e la m ar ca Ti t ad y n e er a 
u n  d at o f a lso , aspecto del que hemos  tenido 
conocim iento directo en las  dist intas  comparecencias  
celebradas  en la Com isi� n de I nvest igaci� n. 

 
-  A pesar  de que la verdad subjet iva inicialmente 

conduc�a a ETA y que la verdad “emp�r ica” tambi� n, 
como consecuencia del dato er r� neo sobre e l t ipo de 
explosivo, existe, dent ro de esta realidad y verdad 
poli� dr ica, un tercer  aspecto, una tercera cara que es  
t rascendente para conocer  lo qu� pas� t ras  los  
atentados  del 11-M y durante los  d�as  siguientes:  se 
t rata de la VERDAD POLI CI AL.  

 
La Com isi� n de I nvest igaci� n del 11-M ha sido un 
escenar io pr ivilegiado para tener  constancia directa 
de cu� l era el conocim iento de los  hechos  que en 
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cada momento tuvieron los  m� ximos  responsables  de 
la invest igaci� n policial. Son muchas  las  citas  que se 
pueden destacar.  El entonces  Comisar io General de 
I nformaci� n, Jes� s  de la Morena, afirmaba el 7 de 
julio ante la Com isi� n:  “ Lo cier t o es  q u e n o lo 
t en ía clar o . No v eía clar o q u e ETA f u er a la 
au t o r a. El  ú n ico in d icio o b j et iv o q u e t en ía ( se 
r ef ier e a la m añ an a d el  d �a 1 1 )  es  q u e la m ar ca 
d e la d in am i t a er a Ti t ad y n e co n co r d ón 
d et o n an t e”  ( indicio que dur� pocas  horas  ya que a 
las  cinco de la tarde del m ismo d�a 11 las  Fuerzas  y 
Cuerpos  de Seguridad que dir ig�an la invest igaci� n ya 
conoc�an que e ra un er ror  haber  afirmado que el 
explosivo era Titadyne) .   

 
El m ismo Jes� s  de la Morena, refir i� ndose al d�a 12 
de marzo, afirmaba en la Com isi� n que “ Deb em o s  
co n t em p lar  co n b ast an t e ser ied ad la v ía 
in t eg r ist a” .  
 
Por  su par te, Mariano Ray� n, desde su 
responsabilidad como Jefe de la UCI E afirm � tambi� n 
en la Comisi� n que “ El sáb ad o 1 3  a las  1 2 :3 0  y a 
est án en la p ist a co r r ect a, y n o es  la p is t a d e 
ETA” .  
 
En id� nt ico sent ido, Sr. Álvarez Sol� ,  Jefe de la 
Unidad Cent ral Especial de la Guardia Civil afirm � 
ante la Comisi� n como “ En la m añ an a d el 1 3 , y a 
só lo t r ab aj an  en e l  t er r o r ism o is lám ico ” . 
 
Tod a est a v er d ad p o l i cia l  ven �a a v alad a p o r  e l  
co n j u n t o d e h ech os  q u e se ib an  con o cien d o y a 
d esd e la t ar d e d el d �a 1 1 . La Com isi� n de 
I nvest igaci� n y el propio procedim iento penal abierto 
han tenido constancia de todos  ellos.  
 
Existen diversos  ejemplos  de estos  avances  en la 
invest igaci� n desde un pr imer  momento, a par t ir  del 
hallazgo de detonadores  y una cinta cor� nica en el 
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inter ior  de la furgoneta encont rada en Alcal� de 
Henares, el hallazgo de una bolsa en la Com isar�a de 
Puente de Vallecas  procedente del t ren de la estaci� n 
del Pozo, bolsa que se consigui� salvar,  comprobando 
que tanto los  detonadores  hallados  en la m isma como 
el t ipo de dinamita –Goma 2 Eco-  eran id� nt icos  a los  
encont rados  en la furgoneta de Alcal� de Henares  y, 
como � lt imo ejemplo de este proceso, todos  los  datos  
procedentes  de la invest igaci� n que se llev� a cabo 
con el seguim iento del rast ro de las  tar jetas  de los  
tel� fonos  m � viles  encont rados  en la bolsa. 
 

-  Toda esta verdad policial no se correspond�a 
m im � t icamente con la cuar ta cara de esta realidad o 
verdad poli� dr ica:  la VERSI � N QUE  DESDE  EL  
GOBI ERNO SE  TRASLADABA A LA OPI N I � N 
PÚBLI CA, a t rav� s  de ruedas  de prensa, a t rav� s  de 
telegramas  y de comunicados  en las  Embajadas, 
impulsando una Resoluci� n de la ONU y difundiendo 
desde la m isma Presidencia del Gobierno mensajes  a 
los  directores  de los  pr incipales  medios  de 
comunicaci� n;  todo ello en un m ismo sent ido:  
r eaf i r m ar  la au t o r �a p r io r i t ar ia d e ETA, cu an d o 
la v er d ad p o l ic ia l  ap u n t ab a y a en o t r a d i r ecci � n  
y a pesar  de que se informaba tambi� n de que todas  
las  l�neas  estaban abiertas, sin descar tar  ninguna 
hip� tesis  y aportando datos  de la invest igaci� n 
policial.  

 
 

1 2 . La v er si � n  q u e se t r aslad ab a d esd e e l  Gob ier n o 
en r u ed as  d e p r en sa h ast a e l  m ism o s� b ad o 1 3  a las  
1 4 :4 5  d e la t ar d e e r a la d e q u e ETA seg u �a sien d o la 
l �n ea p r io r i t ar ia, a p esar  d e q u e se ap o r t ab an d at o s  
q u e d e h ech o ap u n t ab an en d i r ecc i � n  con t r ar ia. Con  
e l lo , se p r o v ocab a a n t e la o p in i � n  p ú b l i ca y an t e e l  
co n j u n t o d e la c iu d ad an �a u n a d ist o r s i � n  d e la 
r ea l i d ad . No se descartaba ninguna l�nea de 
invest igaci� n,  se revelaban los  avances  policiales, pero se 
segu�a enfat izando que ETA const itu�a la pr incipal l�nea de 
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invest igaci� n y la pr incipal pr ior idad cuando ya no lo era, 
p r o v ocan d o con  e l lo u n a v er si � n  d ist o r sio n ad a 
so b r e la a u t o r �a m � s  p lau sib le d e los  at en t ad os, 
v er si � n  q u e n o se co r r esp o n d �a m im � t i cam en t e n i  
co n la v er d ad p o l i cia l ,  n i  con  la v er d ad em p �r i ca que 
se iba conociendo a part ir  de hechos  y aver iguaciones  que 
desde la invest igaci� n se obten�an. 

 
La p r op ia ciu d ad an �a p er cib �a est a v er si � n  
d ist o r sion ad a q u e se le t r aslad ab a y se in t er r o g ab a 
so b r e “ ¿Qu i � n  h a sid o .. .?” , in t u y en d o q u e la l �n ea 
co m un icat i v a d e l  Go b ier n o n o r ef le j ab a d e m an er a 
ap r op iad a la a u t o r �a p r in cip al  d e los  at en t ad os, que 
muchos  percib�an que ya no pod�an at r ibuirse a la banda 
ter ror ista ETA, most rando, por  tanto, perplej idad e 
incert idumbre ante la forma en que se t rasladaba la 
informaci� n oficial que, a pesar  de que no descartaba 
ninguna ot ra hip� tesis  ni l�nea de invest igaci� n,  segu�a 
reafirmando la pr ior idad en la autor �a de ETA. 
 
Los  Diar ios  de Sesiones  de la Com isi� n acreditan 
claramente estas  conclusiones. Mient ras  a las  14: 45 del 
s� bado d�a 13 de marzo se segu�a a firmando que ETA 
cont inuaba siendo la l�nea pr ior itar ia, en reuniones  de 
coo rdinaci� n con los  responsables  policiales  celebradas  el 
m ismo s� bado al mediod�a ya no aparec�a ETA como l�nea 
que encaje de manera pr incipal en el seguim iento de la 
autor �a de la invest igaci� n.   
 
Concretamente, el Subdirector  General de Operaciones  de 
la Guardia Civil,  General Garc�a Varela, afirm � en su 
comparecencia del 20 de julio de 2004 que en una 
reuni� n celebrada el s� bado 13 y que term in� alrededor  
de las  14: 00 horas  en la sede del Minister io del I nter ior :  
“Surgen datos  de que ya la polic�a hab�a a vanzado la 
invest igaci� n y de que se iban a producir  unas  
detenciones. Aparecen unos  ciudadanos  marroqu�es, 
aparecen dos  ciudadanos  hind� es  y que e llos  ya est � n 
invest igando todo el tema de las  tar jetas  de los  m � viles, 
las  compras, los  cambios, en fin, u n os  p r oced im ien t o s  
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o p er at i v os  q u e n o en caj ab an d esd e lu eg o co n lo s  
u t i l i zad o s  p o r  ETA” , afirmando tambi� n que en la 
mencionada reuni� n no le consta que apareciese ning� n 
dato nuevo que apuntase a ETA.   
 

En esta m isma l�nea, en su comparecencia a nte la 
Com isi� n de I nvest igaci� n del 11 M, Mar iano Ray� n que 
dir ig�a la UCI E, por  tanto, la unidad que invest iga el 
ter ror ismo internacional,  declar � expresamente que 
asumi� la responsabilidad en la direcci� n de los  atentados  
de Madrid a part ir  del m ismo s� bado d�a 13 a las  12.30. 
Este hecho es  especialmente relevante dado que indica 
que y a a l  m ed iod �a d e l  s � b ad o 1 3  d e p r od u ce, d e 
f act o , u n cam b io en los  r esp on sab les  d e la 
in v est ig aci � n  d e lo s  at en t ad o s  d el  1 1 M:  d e j an  d e 
d i r ig i r  est a in vest ig aci � n  lo s  m iem b r os  d e la UCE  1  
( t er r o r ism o et ar r a)  y p asan a d i r ig i r  la in v est ig aci � n  
los  m iem b r o s  d e la UCI E  ( t er r o r ism o in t er n acion al ) , 
d at o o b j et i v o q u e p er m i t e co n st at ar  q u e la a u t o r �a 
p r io r i t ar ia en ese m o m en t o ( s� b ad o a m ed io d �a)  n o 
er a d e ETA. 
 
 
 

1 3 . Desd e e l m ism o d �a 1 1  d e m ar zo , ex ist �an  d at o s  
r elev an t es  q u e p r ov ocab an  la d u d a sob r e la a u t o r �a 
d e ETA en los  at en t ad o s  d e Mad r id . ETA 
n o r m alm en t e av isa a n t es  d e co m et er  un at en t ad o . 
En el 11-M no hab�a constancia de ning� n aviso previo 
que alertara de la colocaci� n de las  bombas  en los  t renes.  

 
Por  ot ro lado, e l  t ip o d e at en t ad o , con  ex p losio n es  en 
cu at r o t r en es  d e m an er a sim u l t � n ea, g u ar d ab a un 
cier t o p ar ale l ism o con  lo s  p r o p ios  at en t ad o s  
acaecid os  e l 1 1  d e sep t iem b r e d e 2 0 0 1  en Est ad o s  
Un id o s. No est � b am os  an t e e l  m o d u s  op er an d i  
h ab i t u al  d e la b an d a t er r o r ist a ETA.  
 
Ex ist �a t am b i � n  cier t a s im i l i t u d co n los  at en t ad o s  
p er p et r ad os  en la Casa d e Esp añ a en Casab lan ca 
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( Mar r u ecos) .  Esos  atentados, que tuvieron lugar  el 16 
de mayo de 2003, se perpet raron, seg� n un I nforme de la 
propia Polic�a, por  14 ter ror istas  que portaban artefactos  
explosivos  en dist intas  bolsas, que hicieron explosionar  en 
una hora a proximada, actuando en cuat ro grupos  
dist intos.  
 
Tam p oco se d io en lo s  at en t ad o s  d el  1 1  d e m ar zo 
n in g u n a r e iv in d icaci � n  p o r  p ar t e d e ETA, cu an d o 
e l lo es  h ab i t u al  cu an d o esa b an d a t er r o r ist a es  la 
au t o r a d e lo s  at en t ad o s.  
 
Asim ismo, y t ras  el hallazgo de la furgoneta en Alcal� de 
Henares, se conoci� inmediatamente que las  p lacas  d e 
su m at r �cu la n o est ab an d o b lad as, cuando por  regla 
general ETA dobla las  placas  de las  mat r �culas  de los  
coches  que ut iliza en sus  atentados.  

 
A est o s  h ech o s  in icia les  se un �a e l  p r op io h al l azg o 
d e d et o n ad o r es  en el  i n t er io r  d e la f u r g o n et a 
en co n t r ad a en Alca l � d e Hen ar es  y , d e m an er a m u y 
esp ecia l ,  e l  h a l lazg o en  la m ism a d e u n a cin t a con  
v er so s  d e l  Cor � n .  
 
A pesar  de ser  cierto, tal y como se difundi� , que la 
m isma era de uso comercial, lo relevante es  que, 
atendiendo a su contenido, en la m isma se reproducen 
c� nt icos  que abogan por  ter r ibles  cast igos, por  el 
exterm inio de infieles, impulsando al suicidio en beneficio 
del I slam… Tal y como se ha tenido constancia en la 
Com isi� n,  se t rataba de la Shura I I I ,  con recitaciones  del 
Cor � n y con doscientas  Aleyas  en las  que se descr ib�a la 
batalla que libra el I slam cont ra sus  adversar ios. 
Asim ismo, la Shura I I I  es  una de las  cuat ro ut ilizadas  de 
forma habitual por  los  ide� logos  radicales.  
 
Parece evidente que la ex is t en cia d e e st a cin t a en e l  
in t er io r  d e la f u r g o n et a, d on d e se h a l lar on  t am b i � n  
los  d et o n ad o r es, n o con d u c�a n i  d i r ig �a la 
in v est ig aci � n  h acia la a u t o r �a d e ETA.  
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Asim ism o, t am b i � n  e l  m ism o d �a 1 1  d e m ar zo se 
co n f i r m � q u e n o p od �a a f i r m ar se q u e e l t ip o d e 
ex p losiv o f u er a Ti t ad y n e, que es  el que habitualmente 
ut iliza ETA. Seg� n el Sr.  S� nchez Manzano, jefe de los  
TEDAX, a las  17 horas  del m ismo d�a 11 ya exist �an 
indicios  fundados  que e l explosivo pod�a ser  Goma 2 ECO, 
aspecto que se confirmar�a horas  despu� s  t ras  la 
apar ici� n en la madrugada del d�a 12 de la bolsa que no 
explosion� . 
 
En su comparecencia ante la Comisi� n del 11-M, el 
Director  en funciones  de EUROPOL, Mariano Simancas, 
afirm � tambi� n que ten�a datos, ya el d�a 11, de que e l 
atentado pod�a no haber  sido comet ido por  ETA y que la 
l�nea de posible autor �a ya era ot ra el pr imer  d�a, 
expresando contundentemente: ºI nsisto, bien ent rada la 
tarde, s�;  cuando conocimos  los  datos  de la furgoneta, la 
cinta, este t ipo de cosas, s� empieza uno a pensar  en 
ot ras  posibilidadesº.  
 
No o bstante, en el m ismo d�a 11 de marzo de 2004, 
repasando los  telegramas  que desde e l Minister io de 
Asuntos  Exter iores  se dir ig�an a las  dist intas  Embajadas, 
q u ed a clar a la v o lu n t ad d el Gob ier n o d e r eaf i r m ar  la 
au t o r �a d e ETA co n co n t u n d en cia y s in  m at ices. El 
m ismo t �tulo de los  telegramas  rezaba:  “Atentado d e ETA 
en Madrid” y su contenido era rotundo:  ªEn relaci� n con el 
brutal atentado que se ha comet ido hoy en Madrid y los  
esfuerzos  que desde alguna fuerza pol�t ica se han hecho 
para intentar  confundir  sobre la a utor �a del m ismo, 
señ alo q u e e l  Min ist r o d el  I n t er io r  h a con f i r m ad o la 
au t o r �a d e ETA. As�  lo con f i r m an e l  ex p lo siv o 
u t i l i zad o y el  p at r � n  u t i l i zad o en lo s  m ism o s  q u e e s  
e l h ab i t u a l d e ETA, as�  com o o t r as  in f o r m acion es  
q u e aú n  n o se h an h ech o p ú b l i cas  p o r  r azo n es  
o b v ias. A tales  efectos, rem ito informaci� n de la Agencia 
EFE, recogiendo declaraciones  del Minist ro Acebes, as� 
como la declaraci� n inst itucional pronunciada a  las  15 
horas  por  el Presidente del Gobierno…” .  
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En este telegrama quedaba constancia de la voluntad d e 
proclamar  la a utor �a de ETA y que esta a utor �a se 
difundiera, desde las  Embajadas  y Servicios  Diplom � t icos, 
en todos  los  � mbitos  posibles. Prueba de ello lo const ituye 
la parte final de los  telegramas  enviados, en los  que se 
exhortaba a los  dest inatar ios  a difundir  esta a utor �a. 
Concretamente, al final del telegrama se ped�a:  “Deber� 
vuest ra Excelencia APROVECHAR  AQUEL LAS  
OCASI ONES  QUE  SE  LE  PRESENTEN PARA 
CONFI RMAR  LA A UTORÍ A DE  ETA, AYUDANDO ASÍ  
DI SI PAR  CUALQUI ER  TI PO DE  DUDA QUE  CI ERTAS  
PARTES  I NTERESADAS  PUEDAN QUERER  HACER  
SURGI R  ENTORNO A QUI EN ESTÁ DETRÁS  DE  ESTOS  
ATENTADOS… SI  LO CONSI DERA OPORTUNO, 
DEBERÁ ACUDI R  A LOS  MEDI OS  PARA EXPONER  
ESTOS  HECHOS…º. 
 

 
1 4 . La ci r cu n st an cia d e q u e e l t ip o d e d in am i t a 

f u er a Go m a 2  ECO t ien e u n a esp ecia l  r e lev an cia, a 
part ir  de la versi� n que aport � en la Com isi� n el Sr.  
S� nchez Manzano, jefe de los  TEDAX. Seg� n este 
compareciente, ETA pueda ut ilizar  dist intos  t ipos  de 
explosivos  y el hecho de que no ut ilice Titadyne no 
significa necesariamente que ETA no pueda ser  la a utora 
de un atentado. No o bstante, S� nchez Manzano realiza 
una precisi� n de inter � s:  para � l,  s i  ETA u t i l i za d in am i t a 
� st a siem p r e su ele ser  Ti t ad y n e. Pu ed e u t i l i zar  
o t r o s  ex p lo siv o s  q u e n o sean  d in am i t a , p er o cu an d o 
ETA u t i l i za d in am i t a , seg ú n e l  j e f e d e lo s  TEDAX, la 
m ar ca d e d in am i t a q u e u t i l i za es  Ti t ad y n e. Po r  
t an t o , la u t i l i zaci � n  d e o t r o t ip o d e d in am i t a , en  
co n cr et o Go m a 2  ECO, n o s  a le j ab a en p r in cip io d e la 
au t o r �a d e ETA, aunque no  se descartase al cien por  
cien la m isma.  

 
 

1 5 . A la vista de estos  hechos, r esu l t a t am b i � n  
r elev an t e la secu en cia v iv id a a lo lar g o d e la 
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Co m isi � n  d e I n v est ig aci � n  p ar a esclar ecer  q u i � n  
t r an sm i t i � y cu � n d o se t r an sm i t i � e l  d at o er r � n eo 
d e q u e la d in am i t a u t i l i zad a er a Ti t ad y n e, cu an d o d e 
h ech o n o lo er a. En este momento es  necesario 
reproducir  algunas  secuencias  significat ivas  que se 
desprenden de los  propios  Diar ios  de Sesiones  de la 
Com isi� n,  atendiendo a las  declaraciones  efectuadas  en la 
m isma por  el Sr.  D�az Pintado,  ex Subdirector  General 
Operat ivo de la Polic�a, y el Sr. Cuadro, ex Comisar io 
General de Segur idad Ciudadana.  

 
En la comparecencia a nte la Comisi� n de I nvest igaci� n el 
d�a 14 de julio de 2004 y ante la pregunta ª¿Usted t iene 
alguna duda, directa o indirecta, de que cuando se le 
pregunta sobre e l t ipo de explosivo dice dinamita y no 
Titadyne?º.  El Sr . Cuadro responde:  “Yo estoy totalmente 
convencido, y esa es  m i respuesta y no puede ser  ot ra;  y 
digo radicalmente que m i respuesta es  esaº. Ante esta 
afirmaci� n se le pregunta ¿Cu� l es  su respuesta? Y el Sr . 
Cuadro responde “Yo n o d i j e Ti t ad y n e, d i j e d in am i t aº. 
Se le vuelve a preguntar  ª¿Est � seguro?º Y responde 
ªEst oy seg u r o , y o d i j e  d in am i t aº .  Se le insiste, “¿al 
cien por  cien?º y � l responde de forma contundente “Al  
cien p o r  c ien . Est oy seg u r o y n ad ie m e p u ed e ap ear  
d e e st o º.    
 
La rotundidad d e las  respuestas  de Sant iago Cuadro, ex 
Com isar io General de Segur idad Ciudadana, convencido al 
cien por  cien de que nunca dijo Titadyne cont rastan con 
las  afirmaciones  en la m isma Comisi� n de I nvest igaci� n 
del entonces  Subdirector  General Operat ivo de la Polic�a, 
D�az Pintado, que afirm � expresamente que e l Sr.  Cuadro 
le hab�a dicho Titadyne y que por  este mot ivo lo 
t ransm it i� as� a sus  superiores, siendo este e l or igen de la 
divulgaci� n en todos  los  medios  de comunicaci� n y en las  
dist intas  Embajadas  a t rav� s  de telegramas  de un dato, 
que result � falso, pero que fue muy relevante a la hora de 
poder  afirmar  en las  pr imeras  horas  t ras  los  atentados  del 
11-M que la a utor �a a puntaba a  ETA.  
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En id� nt ico sent ido, en su comparecencia a nte la Com isi� n 
del 11-M, el Jefe de los  TEDAX, S� nchez Manzano, afirm � :  
ªN i y o n i  n ad ie d e m i u n id ad d i j o n u n ca q u e la 
d in am i t a f u er a Ti t ad yn e¼º .  

 
 
 
 
 

1 6 . M� s  all� de todos  los  datos  anter iormente 
referenciados  que en el t ranscurso de la invest igaci� n nos  
apartaban de la autor �a de ETA, es  necesario reconocer  en 
este momento, en el que se encuent ra ya a vanzada 
tambi� n la invest igaci� n judicial, que n o ex is t en  en la 
act u a l id ad d at o s  ob j et i vo s  q u e p u ed an p er m i t i r  
a f i r m ar  q u e ETA est ab a d et r � s  d e lo s  at en t ad o s  d el  
1 1  d e m ar zo d e 2 0 0 4  en  Mad r id . En este sent ido, se 
han manifestado en la Comisi� n tanto los  responsables  
del CNI  como las  propias  Fuerzas  y Cuerpos  de Seguridad 
del Estado. A la v ista de la documentaci� n que ha recibido 
la Com isi� n y de las  dist intas  comparecencias  celebradas  
debemos  afirmar  que, h ast a e l  m o m en t o p r esen t e, 
n ad a con d u ce a p en sar  q u e ETA sea la au t o r a d e lo s  
at en t ad os  n i  q u e h ay a co lab o r ad o d i r ect a o 
in d i r ect am en t e en  la p r ep ar aci � n , o r g an izaci � n  y 
p er p et r aci � n  d e los  m ism o s.  

 
Tampoco conduce a a firmar  la a utor �a de ETA el an� lisis  
realizado por  el Departamento de Estado de Estados  
Unidos  que, en el I nforme por  Pa�ses  sobre Terror ismo 
2004, presentado el pasado mes  de abr il del presente a� o 
2005, afirma expresamente que ªEspaña cont inu� siendo 
un s� lido aliado en la guer ra mundial cont ra el ter ror ismo 
y en marzo sufr i� un atentado terror ista de gran 
envergadura, en el que ex t r em ist as  is l � m ico s  
at en t ar o n co n t r a t r en es  d e cer can �as  en Mad r id , 
matando a 191 personas  e hir iendo a centenares… La 
p o l i c�a d escu b r i � q u e los  at en t ad os  h ab �an sid o 
p er p et r ad os  p o r  ex t r em ist as  r e lacio n ad o s  con e l  
Gr u p o I s l � m ico Co m b at ien t e Mar r oq u �  ( GI CM) , la 
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m ay or �a p r oced en t es  d e l  Nor t e d e � f r i ca y 
r es id en t es  en Esp añ a.”   

 
 
 
 
 
 

1 7 . De los  d at os  co n o cid o s  h ast a el  m o m en t o , 
t am p o co h a q u ed ad o acr ed i t ad a d u r an t e lo s  
t r ab aj os  d e la Com isi � n  la ex ist en cia d e un a r elaci � n  
d ef in id a en t r e ETA y  los  g r u p os  r e lacio n ad o s  co n e l  
t er r o r ism o is l � m ico , q u e p er m i t ier a a f i r m ar  u n a 
p o sib le co lab o r aci � n  e t ar r a en los  at en t ad o s  d el  1 1  
d e m ar zo .  

 
Concretamente, el anter ior  Director  del CNI , Sr . Dezc� llar ,   
en su comparecencia a nte la Com isi� n de I nvest igaci� n el 
d�a 19 de julio de 2004, afirm � que a su juicio no hay 
contactos  ent re ETA y los  grupos  islam istas, destacando 
expresamente que ªSo n ag u a y acei t eº y que ªNo se f�an 
los  unos  de los  ot rosº.  El anter ior  Director  del CNI  lleg� a 
afirmar  tambi� n que ªSi  a estas  alturas  todav�a hay 
dudasº  y alguien piensa en ETA como autora de los  
atentados, ªvamos  malº.   

 
Tambi� n el Sr.  Jes� s  de la Morena a firm � ante la 
Com isi� n,  en su comparecencia del d�a 7 de julio, que n o 
le co n st ab a ªn in g u n a v in cu laci � n  en t r e e t ar r a s  y los  
r esp on sab les  d e lo s  at en t ad o s  en Mad r id º.  De 
manera sim ilar,  el Juez Baltasar  Garz� n consider � 
ªm et af �s icam en t e im p osib le e st a p o sib le v in cu laci � n  
d e ETA con  e l  t er r o r ism o is l � m ico º.   
 
En id� nt ico sent ido se manifest � tambi� n ante la Com isi� n 
de I nvest igaci� n el Coo rdinador  de la Lucha Ant iter ror ista 
de la Uni� n Europea, Gij s  de Vr ies, que manifest � que no 
ten�a ªn in g u n a in f o r m aci � n º sobre v�nculos  ent re ETA y 
el ter ror ismo islamista. 
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Asim ismo, en la comparecencia del Presidente del 
Gobierno, del d�a 13 de diciembre de 2004, se aportaron 
dos  informes  de la Com isar�a General de I nformaci� n en 
los  que se analizaban las  posibles  conexiones  ent re ETA y 
la t rama de Astur ias  en relaci� n con las  llamadas  
ªcar av an as  d e la m u er t eº y las  posibles  conexiones  
ent re los  proveedores  de explosivos  ut ilizados  por  ETA y 
la t rama de los  explosivos  de Astur ias  empleados  en los  
atentados  del 11-M.  
 
En ambos  informes  las  conclusiones  determ inan ªla 
inexistencia de pruebas  que perm itan, ni tan siquiera 
sospecharº,  estas  posibles  conexiones  y, en relaci� n con 
las  llamadas  ªcaravanas  de la muerteº, el informe 
concluye ªque la � nica coincidencia que parece deducirse 
de todo este ent ramado lo const ituye la elecci� n de 
Madrid como o bjet ivo, por  parte de los  dos  grupos  
ter ror istas, de manera independiente y sin n ing� n 
proyecto com� n, para llevar  a cabo un atentado en fechas  
coincidentes  con unos  com icios  electorales…º.  
 
Con respecto al mater ial explosivo ut ilizado por  los  dos  
grupos  ter ror istas, el informe concluye que ªno exis te 
ning� n t ipo de analog�a ni en la composici� n y naturaleza, 
ni en las  v�as  de adquisici� nº,  dado que en un caso se 
t rataba de ªClorat itaº,  de la habitualmente fabr icada por  
ETA y, en el ot ro, de ªdinam ita Goma 2º sust ra�da en la 
m ina de Astur ias. Tampoco existen coincidencias  en 
relaci� n al t rayecto y modo en que se realiza el t ransporte 
de las  dos  caravanas  hacia Madr id y, en relaci� n con 
posibles  contactos  ent re los  integrantes  de uno y ot ro 
grupo, seg� n el informe de la Com isar�a General de 
I nformaci� n ªlas  invest igaciones  policiales  y en sede 
judicial, demuest ran la a usencia de cualquier  t ipo de 
contacto, tanto simult � neo como previo al t rasladoº.  
 
En id� nt ico sent ido, los  informes  realizados  desde la 
Direcci� n General de I nst ituciones  Penitenciar ias  
concluyen ªque n o se p u ed e est ab lecer  un a r e laci � n  o 
v in cu laci � n  en t r e la o r g an izaci � n  t er r o r ist a ETA y 
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o r g an izacio n es  v in cu lad as  a l  t er r o r ism o is lam ist aº ;  
d est acan d o q u e ªt an s� lo h ab r �a r elacion es  
p er son ales  en t r e in t er n o s  q u e co m p ar t en  u n  m ism o 
esp acio º.   
 
 
 

1 8 . La Com isi � n  d e I n vest ig aci � n  so b r e lo s  
at en t ad os  d el  1 1 -M h a p o d id o con st at ar  la 
ex ist en cia d e f a l l os  en e l  f un cio n am ien t o y 
co o r d in aci � n  en  d et er m in ad os  � m b i t o s  d e act u aci � n  
p r ev ia p o r  p ar t e d e las  Fu er zas  y Cu er p os  d e 
Seg u r id ad y , d e m an er a m u y esp ecial ,  en  t od os  lo s  
asp ect o s  r e lacio n ad o s  co n el  co n t r o l  d e lo s  
ex p losiv os  en Ast u r ias.  

 
El Sr. Hernando, Coronel Jefe de la UCO, expon�a con 
clar idad ante la Com isi� n de I nvest igaci� n el 20 de julio 
de 2004 una realidad alarmante:  ªHay una enorme 
cant idad d e movim ientos  desde las  f� br icas  de explosivos  
hasta los  lugares  de consumo… Desd e h ace m u ch o 
t iem p o es  co n ocid o q u e se su st r aen p eq u eñ as  
can t id ad es  d e e x p losiv os  p o r  g en t e q u e lo s  est � 
m an ip u lan d o o q u e est � h acien d o vo lad u r as  en las  
m in as, p o r q u e HAY EFECTI VAMENTE  UN PEQUEÑO 
MERCADO NEGRO. Hay gente que solicita determ inada 
cant idad d e explosivos  para la pesca fur t iva o necesitan 
determ inadas  cant idades  de explosivos  para ser  ut ilizados  
en voladuras  clandest inas…º. El propio Coronel-Jefe de la 
UCO calific� de grav�simo este hecho, pero se reafirm � en 
que ªlos  datos  son los  que son…º.  
 
Est as  elo cu en t es  p a lab r as  r e f le j an , co m o la p u n t a 
d e un iceb er g , la f a l t a d e con t r o l  ex ist en t e en  
m at er ia d e e x p lo siv o s  an t es  d e los  at en t ad o s  d el  
1 1 - M. El propio Secretar io de Estado de Segur idad, 
I gnacio Astar loa, reconoci� en su comparecencia a nte la 
Com isi� n de I nvest igaci� n que los  fallos  relatados  no eran 
ªeficiencia policial… Clar o q u e n o es  ef i cien cia p o l i cia l , 
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es  un d esast r eº , af i r m an d o q u e t od o lo en u m er ad o 
ªNo e s  n i  ef icacia , n i  n o ef icacia , es  u n  d isp ar at e¼ º.  
 
Constancias  de estos  fallos  han quedado tambi� n 
evidenciadas  en la propia documentaci� n solicitada por  la 
Com isi� n.  Por  ejemplo, en el I nforme emit ido por  el 
Teniente Coronel-Jefe de la zona de Astur ias, relat ivo a 
las  invest igaciones  de la Guardia Civil de dicha 
Comunidad, t ras  la a ctuaci� n de la UCO en Astur ias, se 
pone de relieve que e l 27 de febrero de 2003 la UCO 
comunic� a la zona de Astur ias  que hab�a tenido 
conocim iento de que Antonio Toro Cast ro pose�a 150 kg. 
de explosivos  y que t raficaba con drogas.  
 
El I n f o r m e r econ o ce q u e se h icier on  
r econ o cim ien t os  d e zon a en e l  en t o r n o d e lo s  
d o m ici l io s  d e Em i l io Su � r ez  Tr ash or r as  y d e An t on io 
To r o Cast r o . Se con st at a q u e la Gu ar d ia Civ i l  d e 
Ov ied o r ea l iz � seg u im ien t o s  y v ig i l an cias  a lo s  
m ism o s, p er o q u e n o se ob ser v ar on “ act i v id ad es  
i l �c i t as” ,  co n st at � n d o se t am b i � n  q u e n o se au t o r iz� 
m an d am ien t o j u d icia l  d e e n t r ad a y r eg ist r o o  la 
in t er ven ci � n  t e le f � n ica a lo s  m ism o s, or ient � ndose la 
invest igaci� n,  a part ir  de mayo de 2003, en la t rama del 
t r � fico de drogas…  
 
El I nforme relata como la invest igaci� n no progresaba y 
reconoce que ªpor  la I ntervenci� n de Armas  se e fectuaron 
las  precept ivas  inspecciones  documentales  en la m in a d e 
Cao l i n es  d e Mer i l les, sobre e l l ibro diar io de ent radas  y 
salidas  de mater ias  y el l ibro auxiliar  para cada clase de 
mater ias¼ Y en todas  ellas  n o se e n co n t r � an om al �a 
a lg u n a¼ º.  
 
En su comparecencia a nte la Com isi� n de I nvest igaci� n el 
22 de noviembre de 2004, el ex jefe de la Comandancia 
de la Guardia Civil en Gij � n, Teniente Coronel Rodr�guez 
Bolinaga pon�a de relieve que en este � mbito comentado 
en el informe anter ior  ªn o h a h ab id o u n  cau ce d e 
co m un icaci � n  Po l i c�a Nacio n al  –  Gu ar d ia Civ i l¼ º.  
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Esta falta de comunicaci� n,  que ha resultado muy 
negat iva para la necesaria prevenci� n en mater ia de 
invest igaci� n sobre robo de explosivos  en Astur ias, se 
pon�a tambi� n de relieve en las  siguientes  palabras  de 
Rodr �guez Bolinaga:  ªLa pregunta que me han hecho era 
si yo sab�a que estaba la UCO y yo no lo sab�a. Yo he 
dicho que en la in v est ig aci � n  q u e se h ace e n  2 0 0 3  la 
Co m an d an cia d e Gi j � n  car ece d e la in f o r m aci � n ;  
so m os  p ies  y m an os, p er o n ad a m � s¼ º.  
 
En cuanto a la falta de datos  para finalmente no autor izar  
la intervenci� n telef� nica de los  sospechosos, Rodr�guez 
Bolinaga a firma:  ªLo que se me pide es  que solicite 
informaci� n para intervenir  tel� fonos, eso es  exactamente 
lo que se me pide. Entonces, y o p id o q u e m e d en  lo s  
in d icio s  r acio n ales  q u e e l  Ju ez  m e va a p ed i r , p ar a 
h acer  la p r o p u est a. Y en t o n ces  m e d icen q u e n o m e 
lo d an ¼º .  
 
Estos  evidentes  fallos  de coo rdinaci� n,  no esconden 
tampoco una realidad que pone en evidencia que los  
cont roles  en los  explosivos  no funcionaban de forma 
adecuada o, en ot ras  palabras, que e ra posible bur lar  el 
cont rol si el art illero part icipa con alguien que desee 
t raficar  con explosivos.  
 
Rodr �guez Bolinaga lo explic� ante la Comisi� n de forma 
muy expl�cita:  ªYo creo que e l punto negro est � una vez 
que se ent ra en la m ina o en la cantera. A part ir  de ah� 
quien t iene la responsabilidad es  el facultat ivo, o la 
persona que ha designado la empresa, el art if iciero¼ Para 
sacarse un carnet de conducir , hace falta un psicot � cnico;  
para ser  art il lero, no hace falta psicot � cnico¼ Para que 
usted tenga una escopeta, yo le pido antecedentes  
penales;  p ar a ser  ar t i l le r o , se p u ed en t en er  
an t eced en t es  p en ales  p o r q u e n o se p id en ¼ Si usted 
es  art il lero y le condenan yo no le puedo quitar  su tar jeta 
de art illero¼ Nuest ro cont rol es  documental. Si se lleva 
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ese cont rol documental en las m inas  es  porque la Guardia 
Civil lo exige¼º.  
 
No o bstante, seg� n Rodr�guez Bolinaga, el posible robo es  
relat ivamente f� cil:  ªEL  TEMA ES  RELATI VAMENTE  
F� CI L  SI  YO Q UI ERO ESCAQUEAR  EXPLOSI VOS  EN 
UNA MI NA. Yo p id o eq u is  q u i lo s  y s iem p r e y cu an d o 
e l f acu l t at i v o y e l  ar t i l l er o est én d e acu er d o 
p o d em o s  sacar  lo q u e q u er am o s, lo q u e q u er am o s  
d en t r o d e u n a r acion al i d ad ;  2 0 0  car t u ch os  o 2 0 0  
k i lo s, lo q u e co r r esp on d a. YO ANOTO EN EL  
CUADERNO:  SALI DA DE  2 0 0  CARTUCHOS;  EL  
ARTI LLERO SE  LOS  LLEVA, QUEMA CI NCO O  QUEMA 
QUI NCE, LO Q UE  BUENAMENTE  QUI ERA. ME  DI CE  
QUE  LO HA EXPLOSI ONADO TODO Y YA EST� , TEMA 
LI QUI DADO¼ ” . 
 
De hecho, casi un mes  despu� s  de los  atentados, la 
Unidad Cent ral de I nformaci� n Exter ior  (UCI E) hab�a 
desent ra� ado la t rama de explosivos  en Astur ias, pero no 
hab�a sido capaz de cuant ificar  cu� nta dinamita hab�a 
podido ser  sust ra�da en las  m inas  astur ianas, ni que 
cant idad puede a� n permanecer  desaparecida, en venta, 
o en manos  de ter ror istas  o de cualquier  posible 
delincuente.  
 
A mediados  de abr il de 2004, la UCI E completaba sus  
invest igaciones  sobre la t rama a stur iana de explosivos  
destacando como aquellos  que hab�an suminist rado la 
Goma 2 ECO a Jamal Ahmidan ªEl Chinoº,  para perpet rar  
los  atentados  del 11-M, no eran delincuentes  aislados, 
sino que ten�an const ruida toda una est ructura para 
delinquir  que englobaba desde e l t r � fico de drogas  hasta 
el robo y venta de veh�culos  pasando, naturalmente, por  
la venta de dinam ita. 
 

 
1 9 . En las  com p ar ecen cias  d e la Co m is i � n  d e l 1 1 -M 

se h a p u est o d e r e l i ev e la in su f icien cia d e m ed ios  
p ar a d o t ar  d e m ay o r  op er at iv id ad a las  Fu er zas  y 



 27 

Cu er p o s  d e Seg u r id ad an t e e l  n u ev o t er r o r ism o 
in t er n acion al  ( e l  e j em p lo d e la f a l t a d e t r ad u ct o r es  
d e l  � r ab e al  cast e l l an o f u e e lo cu en t e) , as�  com o 
e lem en t o s  d e d escoo r d in aci � n  q u e ev id en cian la 
n ecesid ad d e su p er ar  u n esq u em a o r g an izat i v o en  
las  Fu er zas  y Cu er p o s  d e Seg u r id ad d el  Est ad o y en  
los  ser v icio s  d e in t el i g en cia b asad o en  u n a 
co n cep ci � n  d e “ co m p ar t im en t os  sep ar ad os” , en  
d o n d e e n  ocasion es  es  d i f �ci l  co m p ar t i r  in f o r m aci � n  
y que � sta fluya de la manera m � s  eficaz para prevenir  
actuaciones  ter ror istas  y aumentar  la segur idad.  

 
La falta de medios  existente ante e l nuevo t ipo de 
ter ror ismo se puso de relieve en muchas  comparecencias  
celebradas  en la Com isi� n de I nvest igaci� n.  Fueron 
elocuentes  las  palabras  del Sr . Jes� s  de la Morena, 
Com isar io General de I nformaci� n de la Polic�a, ªu n os  
ser v icio s  d e in t el i g en cia d e in f o r m aci � n  con  
r ecu r sos, an t e la nu ev a si t u aci � n , escaso s  y con  
cap acid ad es  y h ast a p r oced im ien t o s  in ad ecu ad o s  
p ar a lo q u e su p o n e p asar  d e u n a lab o r  d e 
in f o r m aci � n  y co n t r o l  en u n a s i t u aci � n  d e am en aza 
r ela t i v a a l  d esar r o l l o d e u n a lab o r  ag r esiv a, d en t r o 
d e la leg al id ad , en  e l  cam p o d e la in v est ig aci � n  y la 
p r ev en ci � n , p ar t icu lar m en t e e n e l ap ar t ad o d e la 
cap t aci � n  d e la in f o r m aci � n  y n eu t r al i zaci � n  d e 
r ad ica les  en su  p r im er a f ase d e d et ecc i � n . Un  
sist em a j u d icia l  co n m u ch as  m ay o r es  d ef icien cias  y , 
s i  cab e, con  m ayo r  d esco n ocim ien t o . Y, f in alm en t e, 
u n a leg is laci � n  q u e, en cier t a m ed id a, es  m u y 
r est r i ct i v a p ar a el  e f i caz  d esar r o l l o  d e m ed id as  y 
o p er acio n es  d e p r ev en ci � n  e in v est ig aci � n º .   
 
Tambi� n la Sra. Pilar  Manj � n pone de relieve la sensaci� n 
percibida durante los  t rabajos  de la Com isi� n de falta de 
medios  adecuados  en el � mbito de la lucha cont ra las  
nuevas  formas  de terror ismo. Pilar  Manj � n denunciaba 
expresamente una ªf a l t a d e m ed ios  p ar a in v est ig ar  a 
p r esu n t os  t er r o r ist as. Fal t an p o l i c�as, f a l t an  
t r ad u ct o r es, f a l t a p r esu p u est o ¼ º.  
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Recientemente, el Presidente del Gobierno pon�a de 
relieve que desde e l pasado a� o 2004 existen t rescientos  
profesionales  m� s  luchando cont ra el ter ror ismo 
internacional desde los  Cuerpos  y Fuerzas  de Segur idad 
del Estado y que se han incorporado 354 nuevos  agentes  
en el CNI , dedicados  casi todos  ellos  a combat ir  el 
ter ror ismo internacional.  No o bstante, este incremento de 
efect ivos  y medios  no ser� eficaz si no mejoramos  la 
coo rdinaci� n ent re todos  ellos.  
 
De hecho, en muchas  comparecencias  se ha podido 
constatar  una s� lida preparaci� n por  parte de los  mandos  
de la Polic�a, de la Guardia Civil y de los  servicios  del CNI , 
pero una EXCESI VA COMPARTI MENTACI � N DE  LAS  
RESPONSABI LI DADES.  
 
Cad a Cu er p o t ien e su � m b i t o d e r esp o n sab i l i d ad y 
su � m b i t o d e in v est ig aci � n , con u n sist em a 
r �g id am en t e sep ar ad o q u e h a d i f icu l t ad o q u e lo s  
avan ces  q u e se r ea l i zan p o r  u n o s  se co n ozcan  y 
p u ed an ser  ú t i l es  en las  in v est ig acion es  q u e 
r ea l i zan  o t r os, y todo ello,  cuando todos  deber�an unir  
sus  esfuerzos  ante e l objet ivo com� n de prevenir  
actuaciones  ter ror istas  y aumentar  la eficacia en el � mbito 
de la seguridad ciudadana.  
 
Una prueba elocuente de esta per judicial divisi� n la 
const ituy� el test imonio del Sr.  Jorge Dezcallar , D i r ect o r  
d e l  CNI  durante los  atentados, que manifest � 
expresamente que o b t u v o lo s  d at o s  d e la p laca d e la 
m at r �cu la d e la f u r g on et a d e Alca l � d e Hen ar es, a 
t r av � s  d e su  v is i � n  en lo s  m ed io s  t e lev is iv o s 
comprobando a part ir  de entonces  que la m isma no 
estaba doblada. Siendo como era esa furgoneta un 
elemento esencial en la invest igaci� n del 11-M, no parece 
un buen ejemplo de coo rdinaci� n que e l entonces  m� ximo 
responsable de los  servicios  de inteligencia en Espa� a, 
obtuviese los  datos  de la mat r �cula de la m isma a t rav� s  
de la televisi� n… 
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Esta circunstancia evidencia la propia percepci� n que tuvo 
el CNI  de no part icipar  ni directa ni indirectamente en el 
protagonismo de la invest igaci� n operat iva de los  
atentados, dado que ªno ten�a mucha informaci� n…º y no 
part icip� en ninguna reuni� n hasta el d�a 16 de marzo. 
 
De hecho, con ocasi� n de los  atentados  del 11-M, e l  
en t o n ces  Pr esid en t e d el  Go b ier n o n o con v oc� a la 
Co m isi � n  Deleg ad a d el  Gob ier n o p ar a Si t u acio n es  
d e Cr is is,  Comisi� n que est � regulada legalmente y, en 
cambio, s� que convoc� a un grupo de responsables  
pol�t icos  del Gobierno y colaboradores  cercanos  que se 
calific� como ªGabinete de Crisisº.   
 
En dicho ªGabineteº s� que estaban presentes  personas  
que no hubieran tenido que estar  necesariamente si se 
hubiese convocado al � rgano previsto normat ivamente, 
tales  como el Minist ro Portavoz o el Secretar io de Estado 
de Comunicaci� n.  En cambio, no estuvieron presentes  
personas  como el Minist ro de Defensa, que s� que hubiera 
tenido que asist ir  si se hubiese convocado el � rgano 
legalmente previsto. Como se ha puesto ya de relieve, 
tampoco se convoc� ni asist i� a esas  reuniones  el Director  
del CNI . 
 
Han exist ido ot ros  muchos  ejemplos  que ponen en 
evidencia elementos  de descoo rdinaci� n y esta falta de 
fluidez en la t ransmisi� n mutua de los  datos, pudiendo 
destacar  las  acciones  frust radas  ante las  denuncias  que 
alarmaban de acc iones  sospechosas  en la casa d e 
Mor at a d e Taj u ñ a ( Ch in ch � n ) ,  cuando realmente esa 
casa formaba parte de la base log�st ica de los  terror istas  y 
en ella se estaban preparando los  explosivos  del 11-M. 
 
Ot ro ejemplo relevante lo const ituye la d et en ci � n  d e 
Jam al Ah m id an , “ El  Ch in o ” , cu an d o se d i r ig �a d esd e 
Ast u r ias  a Mad r id e l  2 9  d e f eb r er o d e 2 0 0 4 , 1 1  d �as  
an t es  d e lo s  at en t ad o s. Concretamente, la Guardia Civil 
de Tr � fico consigui� detener  el veh�culo que conduc�a y, a 
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pesar  de e llo,  se autor iz� que prosiguiera su marcha sin 
conocer  los  antecedentes del conductor  ni los  del veh�culo 
que conduc�a, poni� ndose de relieve fallos  graves  de 
coo rdinaci� n en la t ransm isi� n de los  datos.  
 
Tal y como expres� el soci� logo Manuel Castells  en su 
comparecencia a nte la Comisi� n de I nvest igaci� n:  ªLa 
co o r d in aci � n  d e los  d ist in t o s  ser v icios  d e 
in t e l ig en cia d e n u est r as  f u er zas  d e seg u r id ad y d e 
las  Fu er zas  Ar m ad as  es  t an n ecesar ia com o 
in su f icien t eº . 
 
 

2 0 . El an� lisis  sobre si exist �an datos  o indicios  
suficientes  antes  del 11 de marzo para constatar  la 
existencia de una amenaza espec�fica para Espa� a a nte e l 
ter ror ismo islamista, ha cent rado tambi� n gran parte de 
las  comparecencias  realizadas  y de la documentaci� n 
recibida. ¿Ér am o s  co n scien t es  d e la a m en aza d e u n a 
act u aci � n  t er r o r ist a d e la m ag n i t u d d e l 1 1 - M?  

 
A pesar  que desde e l Gobierno se afirm � de la existencia 
de una a menaza gen� r ica, lo cierto es  que la Comisi� n ha 
tenido conocim iento de diversos  informes, previos  al 11 
de marzo de 2004, que apuntaban a Espa� a como posible 
objet ivo de un atentado. Ya el 25 de junio del a� o 2002 el 
Subdirector  General de Operaciones  de la Guardia Civil,  
Faust ino Vicente Pallicer,  em it �a una a ler t a esp ecia l  
ªso b r e la p o sib i l i d ad d e u n  at en t ad o t er r o r ist a d e la 
o r g an izaci � n  Al  Qaed aº  en  Esp añ a.  
 
El Sr . Mar ian o Ray � n , como responsable de la Unidad 
Cent ral de I nformaci� n Exter ior,  en t r eg � a l  Sr . d e la 
Mor en a, e l  2 8  d e n o v iem b r e d e 2 0 0 3  ( cu at r o m eses  
an t es  d e l  1 1 - M) , u n  I n f o r m e d e g r an t r ascen d en cia 
ªso b r e el  au m en t o d e l  g r ad o d e am en aza q u e 
su p on e e l  t er r o r ism o is l � m ico p ar a Esp añ aº. En este 
I nforme se destaca el conocim iento de unos  hechos  de 
gran t rascendencia que provocan ªu n a e lev aci � n  d e l  
g r ad o d e am en aza ex ist en t eº.   
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Tambi� n en el m ismo I nforme se detallan posibles  
atentados  suicidas  cont ra objet ivos  occidentales  y se 
expresa que Esp añ a p u ed e ser  ªu n o d e lo s  o b j et i v os  
d e d ich o s  at aq u esº .  Tambi� n se informa sobre la 
posibilidad de que se est � n ªreclutando ext rem istas  
isl� m icos  en T� nez y Argelia, para t rasladar los  
poster iormente a Alemania y a España a l objeto de 
planear  atentados  en Europaº.  
 
La conclusi� n del I nforme presentado por  el Sr.  Mariano 
Ray� n es  di� fana:  est � a umentando el nivel de amenaza 
para Espa� a y se afirma que ªe l t er r o r ism o is l � m ico y a 
h a a t acad o r ecien t em en t e in t er eses  d e I t a l i a y 
Rein o Un id o , p a�ses  q u e, com o Esp añ a, h ab �an sid o 
ci t ad o s  en  el  � l t im o com u n icad o d e Osam a Ben  
Lad en ¼ º. El � lt imo p� r rafo del I nforme Ray� n resume 
con clar idad la situaci� n que se percib�a a cuat ro meses  
de los  atentados  del 11-M:   
 

ªQu ed a clar o , p o r  u n  lad o , q u e Esp añ a f ig u r a y a 
co m o o b j et i v o d eclar ad o p ar a Al Qaed a y , 
seg u n d o , q u e est a o r g an izaci � n  est � 
cu m p l i en d o su s  am en azas, a t en t an d o con t r a 
o b j et i v os  d e p a�ses  q u e h an sid o r ecien t em en t e 
in clu id os  co m o t ales, p o r  lo q u e cab e d ed u ci r  
q u e Esp añ a p od r �a ser  o b j et iv o , b ien en n u est r o 
t er r i t o r io , b ien co n t r a in t er eses  esp añ o les  en 
o t r o p a�s, EN FECHAS  PRÓXI MASº. 

 
A pesar  de la rotundidad y de la contundencia del I nforme 
que se reproduce, lo cierto es  que � l m ismo, ent regado el 
28 de noviembre de 2003 al Sr.  de la Morena, no se 
difundi� aparentemente ent re los  mandos  superiores  del 
Gobierno.  
 
El propio Sr.  D�az de Mera, que durante el 11-M era el 
Director  General de la Polic�a, afirm � ante la Comisi� n de 
I nvest igaci� n que no conoc�a el mencionado I nforme, que 
lleva el sello de la m isma Direcci� n General  y que hab�a 
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sido elaborado por  Mariano Ray� n, destacando que este 
I nforme no le hab�a llegado y que tampoco ten�a 
conocim iento del m ismo su Director  General operat ivo, 
hecho que const ituir �a una prueba m � s  de las  dificultades  
constatadas  en la Comisi� n de I nvest igaci� n para que la 
informaci� n pudiese fluir  de manera a decuada y con plena 
eficacia.  
 
 
 
 
Ot ro I nforme previo al 11-M que debe destacarse es  el 
elaborado por  la Guardia Civil en relaci� n con el atentado 
a la Casa de Espa� a en Casablanca el 16 de mayo de 
2003, en el que se confirma la hip� tesis  de que ªEsp a� a, 
a l  ig u al q u e a lg � n  o t r o m iem b r o d e la Un i � n  
Eu r op ea, es  ob j et i vo d e est e t ip o d e t er r o r ism oº. 
 
Asim ismo,  merece un especial comentar io el I nforme de 
la Guardia Civil,  em it ido desde la Jefatura del Servicio de 
I nformaci� n, el 19 de junio de 2003, sobre el Plan 
Par cial  d e I n t e l ig en cia “ OPERACI � N PASO DEL  
ESTRECHOº. En este I nforme se afirma, en pr imer  lugar,  
que ªa l ig u al  q u e e l  1 1 - S  su p u so u n  an t es  y u n 
d esp u és  d en t r o d el  t er r o r ism o is lam ist a 
in t er n acion al , la f ech a d e 1 6  d e m ay o d e 2 0 0 3  
( at en t ad o en Casab lan ca)  h a d e su p o n er  e l  im p u lso 
d ef in i t i v o q u e co n st at e LA I MPORTANCI A QUE  
REALMENTE  REPRESENTA ESTE  TI PO DE  
TER RORI SMO PARA NUESTRO PA� S. El atentado en la 
Casa de España en Casablanca, unido a las  declaraciones  
efectuadas  por  el n� mero 4 de Al Qaeda en las  que 
manifestaba que los  objet ivos  de la organizaci� n eran los  
Estados  Unidos, el Reino Unido y España, NO HA HECHO 
SI NO QUE CONFI RMAR  A ESPAÑA COMO OBJETI VO 
DE  LOS  TER RORI STASº.  
 
Concretando el r iesgo para Espa� a de este ter ror ismo 
islam ista internacional, el I nforme ªOperaci� n Paso del 
Est rechoº afirma con rotundidad lo siguiente:   
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ªLa p er t en en cia d e Esp a� a a d iver sas  
o r g an izacio n es  in t er n acion ales  occ id en t ales, t an t o 
civ i les co m o m i l i t ar es  ( Un i � n  Eu r op ea, OTAN, et c.) ,  
y la coh er en cia p o l � t i ca q u e h a m ost r ad o con las  
d ecision es  q u e é st as  ad op t an , UNI DO AL  APOYO 
PRESTADO A ESTADOS  UNI DOS  EN SU  GUER RA 
CONTRA I RAK, I MPLI CA DETERMI NADOS  RI ESGOS. 
LA I MAGEN DE  NUESTRO PA� S  PASA DE  SER  LA DE  
UNA ENTI DAD  I NDI VI DUAL  A LA DE  UN ªOPRESOR  
OCCI DENTALº, A LOS  OJOS  DE  DETERMI NADAS  
NACI ONES  Y GRUPOS  EXTREMI STAS. PARA ÉSTOS  
ÚLTI MOS  ªCOMBATI R  A OCCI DENTEº SI GNI FI CA 
TANTO ATENTAR  CONTRA I NTERESES  
ESTADOUNI DENSES  COMO CONTRA I NTERESES  
ESPAÑOLESº.  
 
De manera directa, este I nforme de la Guardia Civil 
constata que la p o sici � n  m an t en id a p o r  Esp añ a en  la 
Gu er r a d e I r ak au m en t � e l  r iesg o d e su f r i r  u n  
at en t ad o p o r  p ar t e d e l t er r o r ism o d e co r t e 
i s lam ist a. El propio Mariano Ray� n afirm � ante la 
Com isi� n de I nvest igaci� n que ªev id en t em en t e, la 
p ar t i cip aci � n  en I r ak es  un f act o r  a� ad id o en  e l  
r iesg o p ar a Esp a� aº,  aspecto que se ver�a potenciado 
con la d i f u si � n  d e u n  v �d eo d e Osam a Ben Lad en  e l  7  
d e o ct u b r e d e 2 0 0 3  en  e l q u e se id en t i f i cab a p o r  
p r im er a v ez  a Esp añ a co m o u n  p a�s  en em ig o .  
 
De manera paralela, una encuesta difundida por  el Real 
I nst ituto Elcano realizada por  la empresa I ntergallup el 
pasado mes  de mayo del a� o 2004, expresaba el dato de 
que u n  6 4 %  d e lo s  esp añ o les  con sid er ab a q u e e l  1 1 -
M er a con secu en cia d e l ap o y o a la Gu er r a d e I r ak . 
Concretamente, seg� n la encuesta, e l  6 4 %  cr e �a q u e 
los  at en t ad os  d el  1 1 - M n o se h ab r �an p r od u cid o si  
Esp añ a n o h u b iese ap o y ad o la Gu er r a d e I r ak , 
f r en t e al  2 3 %  q u e n o v in cu lab a a m b os  h ech os.  
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De acuerdo con estos  y ot ros  informes  conocidos  por  la 
Com isi� n de I nvest igaci� n del 11-M, la posici� n de Espa� a 
ante I rak supuso la elevaci� n del factor  de r iesgo de sufr ir  
un posible atentado. El propio I nforme de la Guardia Civil 
sobre la ªOperaci� n Paso del Est rechoº conclu� a con la 
advertencia de que est � b am os  an t e u n “ r iesg o d e al t a 
in t en sid ad º . 
 

 
 
 
 

2 1 . El hecho de que la part icipaci� n de Espa� a en la 
Guer ra de I rak aumentase e l r iesgo de sufr ir  un atentado 
ter ror ista no debe enturbiar  una conclusi� n que es  
necesar io reafirmar:  La r esp o n sab i l i d ad ú l t im a d e los  
at en t ad os  d el  1 1 - M es  d e lo s  t er r o r ist as  q u e lo s  
co m et ier on  y p lan i f i car on .  

 
No p od em os  p er m i t i r  con d icion ar  las  d ecisio n es  
p o l � t icas  d e un Gob ier n o , en  el  m ar co d e un Est ad o 
d em o cr � t i co , a la r esp u est a q u e las  m ism as  
p u d ier an  t en er  p o r  p ar t e d e t er r o r ist as  o 
d e l i n cu en t es. Lo s  at en t ad o s  n o t en �an n in g u n a 
j u st i f i caci � n  m o r al .  Nad a p u ed e leg i t im ar lo s, n i  
p o d em o s  t r aslad ar  la r esp o n sab i l i d ad d e los  m ism o s  
a las  d ecisio n es  t o m ad as  p o r  el  Gob ier n o a l  i m p l i car  
m u y d i r ect am en t e a Esp a� a en la Gu er r a d e I r ak , 
una guer ra que Converg� ncia i Uni� no compart i� en 
ning� n momento y en la que consideramos  que no fue 
acertada la especial preem inencia que adquir i� Espa� a 
ante ese conflicto.  
 
La “ f o t o d e las  Azo r es”  es  la im ag en g r � f i ca m � s  
e lo cu en t e d e un a im p l icaci � n  y u n  p r o t ag on ism o d e 
Esp a� a a n t e la Gu er r a d e I r ak q u e siem p r e 
co n sid er am os  ex cesiv a, in ap r op iad a y ar r iesg ad a. 
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2 2 . Los  acontecim ientos  sucedidos  t ras  las  
manifestaciones  convocadas  de manera oficial el v iernes  
12 de marzo por  la tarde y, de manera muy especial, 
todos  los  incidentes  que tuvieron lugar  durante e l 
t ranscurso de la j o r n ad a d e r ef lex i � n  d e l  s� b ad o 1 3  de 
marzo merecen un especial comentar io.   

 
 
 

Tal y como se ha a firmado anter iormente la ciudadan�a 
percib�a que se le estaba t rasladando una versi� n oficial 
sobre la autor �a de los  atentados, que no se cor respond�a 
con lo que ya se intu�a y se divulgaba en ot ros  � mbitos. 
Muchos  ciudadanos  planteaban p� blicamente ª¿Qui� n ha 
sido?º, reflejando con ello dudas  e incert idumbr es  ante la 
pol�t ica comunicat iva que desde e l Gobierno se estaba 
llevando a cabo.  
 
Esta situaci� n gener� un caldo de cult ivo propicio para 
sem b r ar  an t e la m ism a ciu d ad an �a r u m o r es  f a lso s  
so b r e alg u n o s  asp ect os  r e lacio n ad o s  co n e l  1 1 - M, 
q u e a lg u n os  sect o r es  in t en t ar on t am b i � n  p o t en ciar  
y am p l i f i car . En  est e sen t id o , f u er o n r ecu r r en t es  las  
af i r m acio n es  sob r e la ex ist en cia d e su icid as  en  lo s  
at en t ad os  d e Mad r id , cuando lo cierto es  que en n ing� n 
momento se dio como cierta esta informaci� n y el propio 
CNI  tuvo que emit ir  un comunicado desm int i� ndolo 
expresamente.  
 
Ot r o e j em p lo m � s  d e est a d i f u si � n  d e n o t icias  f a lsas  
se g en er � a l r ed ed or  d e d et er m in ad as  in f o r m acio n es  
so b r e u n su p u est o Decr et o d e ap lazam ien t o d e las  
Elecc io n es q u e d eb �an  ce leb r ar se el  d om in g o 1 4  d e 
m ar zo e in clu so d e u n a p osib le r eun i � n  d e la Ju n t a 
Elect o r a l  Cen t r a l  p ar a d ict am in ar  esa su sp en si � n  d e 
las  e leccion es.  
 
La Com isi� n de I nvest igaci� n del 11-M ha tenido 
constancia de que e l propio PSOE hab�a pedido un 
dictamen jur �dico a su asesor�a, en el que se afirmaba con 
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toda clar idad que tal suspensi� n no era posible e incluso 
se afirm � que hab�an comprobado, a t rav� s  de su 
representaci� n en la Junta Electoral,  si exist �a o no un 
punto espec�fico en el orden del d�a sobre una posible 
suspensi� n de las  elecciones, siendo la respuesta 
negat iva, dado que se t rataba de una posibilidad 
jur �dicamente inviable a la que e l Part ido Socialista no 
daba ninguna credibilidad. 
 
Sin per juicio de esta escasa viabilidad jur �dica sobre una 
posible suspensi� n de las  elecc iones, lo cierto es  que este 
rumor  falso exist i� y se difund�a en algunos  sectores, a 
pesar  de que e l actual Presidente del Gobierno en su 
comparecencia del d�a 13 de diciembre de 2004 destacara 
ªque en n ing� n momento escuch� ninguno de esos  
rumores, ni el 14, ni el 15, en ning� n momento¼º .  
 
 

2 3 . A part ir  del 12 y, de manera muy clara, durante la 
jornada de reflexi� n, se g en er ar o n am p l i as  cam p a� as  
d e m o v i l i zaci � n  ciu d ad an a p r o t ag o n izad as  p o r  
p er son as  d e d is t in t as  id eo log �as  q u e e x p r esab an su  
m alest ar  e in d ig n aci � n  p o r  lo s  at en t ad o s  d el 1 1 - M y 
su p er p lej id ad e in cer t id u m b r e p o r  la f o r m a en q u e 
se t r as lad ab a la in f o r m aci � n  sob r e la a u t o r �a d e lo s  
m ism o s. Esta situaci� n provoc� alteraciones, que nunca 
son posit ivas, en lo que deber�a ser  el t ranscurso normal 
de una jornada de reflexi� n, con m an i f est acion es  an t e 
sed es  d el Par t id o Pop u lar  en dist intas  par tes  del 
ter ritor io.  Durante la jornada de reflexi� n se 
protagonizaron tambi� n r u ed as  d e p r en sa en d i r ect o 
d esd e las  sed es  d e lo s  p r in cip a les  p ar t id os  p o l � t i co s  
y  se p r o d u j o un a d i f u si � n  g en er al i zad a d e m en saj es  
en t r e g r an p ar t e d e la ciu d ad an �a.  

 
 
2 4 . Sin n inguna duda, e l  im p act o d e lo s  at en t ad o s  d el 

1 1 - M y t od os  los  h ech os  v iv id o s  con  in t en sid ad 
d u r an t e lo s  d �as  1 1 , 1 2  y 1 3  d e m ar zo in f lu yer on  
d ecisiv am en t e p ar a m o t iv ar  u n a a l t a p ar t ic ip aci � n  
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en las  u r n as. No o b st an t e, n in g u n a ci r cu n st an cia 
p u ed e r est ar  leg i t im id ad a l  r esu l t ad o elect o r a l  d e 
las  Eleccion es  Gen er a les  d el  1 4  d e m ar zo d e 2 0 0 4 . 
La part icipaci� n en esos  com icios  de muchos  ciudadanos  
que quiz� no hubiesen acudido a las  urnas  en ot ras  
circunstancias  debe valorarse como una ap u est a en  
p o si t i vo d e la so cied ad y com o un a ex p r esi � n  d e 
co n f ian za en la d em o cr acia y en su s  in st i t u cio n es en 
un momento de grave inestabilidad, t ras  los  mayores  
atentados  sufr idos  en nuest ra histor ia. 

 
 

2 5 . La Com isi � n  d e I n v est ig aci � n  d el  1 1 - M h a 
p u est o en ev id en cia la n ecesid ad d e au n ar  lo s  
esf u er zos  d e t o d o s  p ar a la p r ev en ci � n  d e n u ev o s  
at en t ad os, la at en ci � n  a las  v �ct im as  y la 
co n secu ci � n  d el  o b j et i v o p r io r i t ar io d e la p az  y la 
seg u r id ad . Este objet ivo just ifica un nuevo acuerdo no 
excluyente, que logre representar  la voluntad pol�t ica de 
todas  las  formaciones  democr � t icas  con representaci� n 
par lamentar ia,  ante una a menaza terror ista que sigue 
vigente y que nos  exige un compromiso de unidad y 
cohesi� n. 

 
Por  todo ello,  consideramos  que es  im p r escin d ib le 
log r ar  e l  m � x im o con sen so d e t od as  las  f u er zas  co n 
r ep r esen t aci � n  p ar lam en t ar ia en un nu ev o acu er d o 
g lo b al  q u e p lasm e la un id ad d e t o d o s  los  p ar t id os  
d em � cr at as  f r en t e al  t er r o r ism o et ar r a y  f r en t e a las  
n u ev as  f o r m as  d e t er r o r ism o in t er n acio n al .  
 
Consideramos  que es  necesario superar  el actual Pacto 
Ant iter ror ista que incluye � nicamente a las  dos  
formaciones  pol�t icas  mayoritar ias  en las  Cortes  Generales  
y que cont iene un pre� mbulo excluyente y no integrador,  
que deja fuera del Pacto al resto de formaciones  pol�t icas  
y, de manera muy especial,  a las  formaciones  nacionalistas  
que, adem� s, son mayoritar ias  tanto en el Pa�s  Vasco 
como en Catalunya. 
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Est a n u eva r ef o r m u laci � n  d e u n acu er d o d e t od os  
co n t r a e l  t er r o r ism o q u ed a aú n m � s  j u st i f i cad a en  u n 
m o m en t o en e l  q u e la con f r o n t aci � n  p o l � t i ca a n t e el  
f en � m en o t er r o r ist a cad a d �a es  m � s  p r o f un d a, 
t rasladando a la sociedad y a las  propias  v�ct imas  un 
mensaje negat ivo de cr ispaci� n y divisi� n part idista, que 
en nada favorece la efect ividad y unidad d e acci� n que 
ante esta a menaza los  ciudadanos  leg�t imamente nos  
exigen y que tenemos  el deber  moral de atender,  aunando 
los  esfuerzos  de todos  en ese nuevo acuerdo global e 
integrador  que proponemos, un acuerdo que debe perm it ir  
su p er ar  e l  act u al  Pact o y la cr is is  y d iv is i � n  
act u a lm en t e e x is t en t e. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 39 

 
 

I I .  RECOMENDACI ONES 
 
 
La Comisi� n del 11-M, tal y como destacamos  ya la mayor�a de 
Grupos  Parlamentar ios  en ocasi� n del pr imer  aniversar io de los  
atentados, debe apor tar  a la sociedad un conjunto de 
recomendaciones  or ientadas  al futuro para mejorar  los  
inst rumentos  de seguridad y prevenir  nuevos  atentados  
ter ror istas. Las  comparecencias  en la Com isi� n y el conjunto de 
documentos  que han llegado a la m isma, perm iten apor tar  un 
pr imer  conjunto de RECOMENDACI ONES  DE  FUTURO, 
or ientadas  en la l�nea de compart ir  la unidad d e todos  ante una 
amenaza que sigue vigente y de la que nunca estaremos  
totalmente a salvo. Por  muchas  medidas  que se impulsen, 
lamentablemente siempre pueden quedar  atajos, aspectos  que 
no funcionen bien, er rores  o falta de medios  que perm itan a 
grupos  ter ror istas  perpet rar  nuevos  atentados. No estamos  
exentos  de e llo,  pero debemos  aportar,  en la medida de lo 
posible, un conjunto de propuestas  que cont r ibuyan a unificar  
los  esfuerzos  de todos  en la direcci� n adecuada.  
 
 
I . -  RECOMENDACI ONES  EN EL  ÁMBI TO DE  LA A TENCI � N A 
LAS  VÍ CTI MAS   
  
Resulta evidente que la puesta en marcha y el desar rollo de las  
medidas  que se proponen dir igidas  a la protecc i� n y 
rehabilitaci� n de las  v�ct imas, sus  familiares  e integrantes  de los  
servicios  de socorro afectados, exige que e l Estado act � e en 
colaboraci� n permanente y eficaz con las  Comunidades  
Aut � nomas  y con las  Administ raciones  Locales  afectadas, y 
encauzando su act ividad a t rav� s  del Alto Com isionado para la 
protecci� n de las  v�ct imas  creado por  el Gobierno, recibiendo, 
asim ismo, el asesoram iento y colaboraci� n de las  Asociaciones  
de V�ct imas. 
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En este sent ido se propone las  siguientes  medidas:   
 
 
1) En el � mbito de la a tenci� n de las  v�ct imas  deben aplicarse, 
en pr imer  lugar,  las  medidas  de ayuda a probadas  por  el Pleno 
del Congreso de los  Diputados  el 25 de sept iembre de 2003, 
ent re las  que destacan:  
 

-  la reserva de un porcentaje de ofertas  p� blicas  de empleo 
 
-  la recalificaci� n de Viviendas  de Protecci� n Oficial que 

pertenezcan a v�ct imas  del terror ismo con la finalidad d e 
facilit ar  los  cambios  de residencia 

 
-  la extensi� n a las  parejas  de hecho de las  ayudas  a las  

v�ct imas,  
 
-  el desar rollo de un plan de sensibilizaci� n de la ciudadan�a  
 
-  la creaci� n de una ventanilla � nica de atenci� n a las  

v�ct imas  en la Audiencia Nacional.    
 
2) Asim ismo, es  absolutamente necesario que e l sistema de 
atenci� n y asistencia a las  v�ct imas  funcione como una a ut � nt ica 
Oficina Única en colaboraci� n directa con las  asociaciones  de 
v�ct imas  del ter ror ismo. A t rav� s  de este sistema, de manera 
coo rdinada, se encauzar�a la gest i� n de todo t ipo de recursos  y 
medidas  precisas, en los  dist intos  � mbitos  de ayuda y 
protecci� n - jur �dico, econ� m ico, social,  laboral,  psicol� gico, etc.  
A su vez, se considera que e l Alto Comisionado para las  V�ct imas  
del Terror ismo debe velar  por  la efect iva coo rdinaci� n y 
opt im izaci� n de los  medios  mater iales  y humanos  con que se 
at iende a las  v�ct imas  del terror ismo y por  ser  un cauce de 
comunicaci� n directa ent re las  v�ct imas  y las  inst ituciones  
p� blicas  que se ocupan de su asistencia.  
 
3) En relaci� n con el t ratam iento de las  v�ct imas  en la causa 
judicial abierta en la Audiencia Nacional, se considera necesario 
que:   
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-  Las  comparecencias  de las  v�ct imas  y familiares  en sede 
policial y judicial, en sus  dist intos  momentos, incluido el 
juicio o ral, se reduzcan a a quellas  absolutamente 
imprescindibles  para el progreso de la causa, obviando 
aquellas  ot ras  de naturaleza meramente protocolar ia. 
 
-  Las  gest iones  de invest igaci� n policial o judicial, cuya 
naturaleza lo perm ita, se e fect � en en el h� bitat natural de 
la v�ct ima y no en dependencias  oficiales, inevitablemente 
ext ra� as  y perturbadoras  para estas  personas. 
 
-  El escenario del juicio oral est � e specialmente concebido 
para dar  un t rato adecuado a las  v�ct imas  y los  familiares  
que deban de asist ir  a el como test igos. Si se est imare 
m � s  oportuno, deber�a habilit arse un sistema para que las  
v�ct imas  y test igos  puedan prestar  declaraci� n por  
videoconferencia con el objet ivo de garant izar  su seguridad 
e int im idad.  
 
-  Se dispongan las  medidas  correspondientes  para perm it ir  
el t raslado y acc eso adecuado de las  v�ct imas  al acto del 
juicio o  al lugar  de la declaraci� n.    

  
-  Se preserve la libertad d e informaci� n y el derecho a un 
juicio p� blico, compat ible con la seguridad d e las  v�ct imas, 
test igos  y per itos  que intervengan en la causa, y con la 
protecci� n de los  derechos  de int im idad y propia imagen 
que t ienen las  v�ct imas y sus  fam iliares.   

 
4) Debe facilitarse la a dquisici� n de la nacionalidad espa� ola, 
con car� cter  ext raordinar io, a las  v�ct imas  ext ranjeras  o a los  
fam iliares  directos, as� como la concesi� n a los  m ismos  de 
residencia y perm iso de t rabajo. Para ello, debe agilizarse la 
gest i� n administ rat iva de la correspondiente concesi� n,  en 
coo rdinaci� n con la oficina de atenci� n a las  v�ct imas. 
 
5) Deben agilizarse las  ayudas  econ� m icas  acordadas  a favor  de 
las  v�ct imas  para hacer las  efect ivas  a la mayor  brevedad 
posible, tanto a los  familiares  de las  personas  fallecidas  como a 
las  lesionadas  –hayan curado o  no completamente-  haciendo 
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siempre un estudio detallado de las  peculiares  circunstancias  de 
cada v�ct ima.  
 
Para ello es  necesar io que e l Gobierno, en colaboraci� n con el 
Alto Com isionado para Atenci� n a las  V�ct imas, garant ice una 
dotaci� n presupuestar ia suficiente, en un marco unificado de 
indemnizaciones  y compensaciones  para a tender  a las  
consecuencias  de toda �ndole padecidas  por  las  v�ct imas  del 
atentado y sus familiares.     
 
6) La a sistencia sanitar ia y psicol� gica cont inuada a v�ct imas  y 
fam iliares  se  debe desar rollar ,  hasta su total curaci� n, en el 
Sistema Nacional de Salud. A tal fin, el Estado y las  
Comunidades   Aut � nomas  con competencias  en la mater ia 
proveer� n los  refuerzos  sanitar ios  que cor respondan para hacer  
posible una a decuada a sistencia sanitar ia a  las  v�ct imas  del 
11M, evitando las  demoras  y pr ior izando los  plazos  de atenci� n 
y consulta.  
 
7) Es  imprescindible que las  ent idades  gestoras  de la Seguridad 
Social agilicen los  t r � m ites  para la declaraci� n de los  
cor respondientes  grados  de invalidez e incapacidad, 
flexibilizando, en la medida de lo posible, los  requisitos  
establecidos  y agilizando las  gest iones  para el reconocim iento 
de las  oportunas  pensiones. Del m ismo modo, ser�a conveniente 
que, en determ inados  casos, el cobro de pensiones  se hiciera 
compat ible, como ya ocurre en ot ros  � mbitos, con la realizaci� n 
de un t rabajo remunerado. 
 
8) Junto a las  indemnizaciones  tasadas  que se otorgan a las  
v�ct imas  y familiares  seg� n los  baremos  establecidos  por  las  
normas  jur �dicas  en vigor,  ser�a conveniente e fectuar  un estudio 
de viabilidad d e un plan econ� m ico de apoyo complementar io, 
en diversos  campos, que perm it iera la total reinserci� n social de 
las  v�ct imas. En tal sent ido, el Estado y las  Comunidades  
Aut � nomas  con competencias  deber� n promover  ayudas  
sociales  de readaptaci� n de estas  personas, que se ext iendan en 
el t iempo;  tales  como terapias  de apoyo y refuerzo fam iliar  y 
social por  equipos  profesionales  y/ o voluntar iado, subvenciones  
a la remodelaci� n de vivienda y acceso al t ransporte para la 
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autonom�a de v�ct imas  impedidas, promoci� n de viajes  y ot ras  
act iv idades  de ocio.  
 
9) Deben adoptarse medidas  de inserci� n y readaptaci� n laboral 
de las  v�ct imas. A tal fin,  deber� llevarse a cabo por  las  
autor idades  laborales  y servicios  sociales  un estudio 
part icular izado de cada familia a fectada que perm ita fij ar  
adecuadamente las  preferencias. En tal sent ido, se proponen, 
ent re ot ras  medidas, un plan espec�fico de incent ivos  
empresar iales  a este t ipo de cont rataci� n y ayudas  especiales  a 
la creaci� n empresar ial aut � noma.    
 
10) Por  el Estado y las  Comunidades  Aut � nomas  competentes  
en la mater ia, deben provee rse todas  las  ayudas  educat ivas  
necesar ias  que hagan posible la reinserci� n educat iva de 
v�ct imas  y fam iliares  de las  v�ct imas, cualquiera que sea el nivel 
educat ivo en que se encuent ren y propiciando el refuerzo 
psicol� gico y escolar  individualizado de cada una de e llas, la 
dotaci� n de becas  de estudio, la concesi� n de ayudas  para la 
adquisici� n de mater ial escolar  o el fomento para estas  personas  
de intercambios  educat ivos  dent ro o  fuera del Estado espa� ol, 
ent re ot ras  medidas. 
 
11) En el seno de la Uni� n Europea y de organismos  
supranacionales, debe propiciarse e l desarrollo de la legislaci� n 
y de medidas  en mater ia de apoyo a las  v�ct imas  del terror ismo 
y de sus  fam iliares  y, muy especialmente, para el r � pido 
establecim iento por  la Com isi� n de la Uni� n Europea de una 
Oficina Europea de Ayuda a las  V�ct imas  del Terror ismo, 
proponiendo que su sede sea establecida en Madrid. 
  
12) Dada la existencia de diferentes  normas  reguladoras  en 
mater ia de ayudas  a las  v�ct imas, se considera necesario llevar  
a cabo una unificaci� n de la legislaci� n y de los  procedim ientos  
existentes  en esta mater ia.  

 
13) Adem� s  de esa unificaci� n legal,  es  necesario modificar  los  
art �culos  2.2 y 10.2 de la ley 32/ 1999, de 8 de octubre, de 
Solidar idad con las  v�ct imas  del ter ror ismo, para perm it ir  que los  
da� os  indemnizables  lo sean con independencia de la fecha en 
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que ocur riera el hecho cr im inal y con un plazo para reclamar  
super ior  a la previsto.  
  
14) El comprom iso inst itucional de mantener  viva la memoria 
hist � r ica en torno al 11M en di� logo permanente con las  
asociaciones  de v�ct imas. 
  
15) Con el fin de evitar  mayor  sufr im iento a las  v�ct imas  y a sus  
fam iliares  por  el t ratam iento informat ivo de los  atentados  
ter ror istas, especialmente en cuanto a las  im � genes  de los  
atentados  y sus  efectos  sobre las  personas, ser�a conveniente 
que los  propios  medios  de comunicaci� n adoptasen un C� digo 
de Conducta para la a utor regulaci� n de la informaci� n sobre un 
atentado terror ista.  

 
16) La t ragedia del 11M ha ocasionado tambi� n una 
vict im izaci� n der ivada, que no puede pasar  desapercibida. Este 
padecim iento ha podido afectar  especialmente a profesionales  y 
voluntar ios  pertenecientes  a diversos  colect ivos  que con 
abnegaci� n y,  en muchas  ocasiones, hasta el l�m ite de sus  
posibilidades  f�sicas, colaboraron desde los  pr imeros  momentos  
en el socor ro y auxilio de las  v�ct imas  directas  de las  
explosiones. Ha quedado constancia en la Com isi� n que algunos  
de e llos  han tenido luego dificultades, sobre todo psicol� gicas, 
para desenvolver  sus  vidas  con normalidad, lo que merece la 
atenci� n p� blica precisa para remediar  o paliar  los  efectos  del 
impacto sufr ido por  su t rabajo de ayuda. En tal sent ido, ser�a 
importante que algunos  de los  disposit ivos  de asistencia 
preferente que puedan ponerse en marcha a favor  de las  
v�ct imas, pudieran acoger  tambi� n en iguales  condiciones  a 
estas  personas. Tal es  el caso, por  ejemplo, de la a sistencia 
psicol� gica o del necesario reconocim iento y recuerdo en la 
memoria colect iva de su importante cont r ibuci� n a la ayuda 
ciudadana.  
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I I .-  RECOMENDACI ONES  EN EL  ÁMBI TO DE  LA MEJORA DE  
LA SEGURI DAD FRENTE  AL  TER RORI SMO I SLAMI STA 

 
La a mplia y cont rastada experiencia cont ra el ter ror ismo, que se 
basa en a� os  de lucha cont ra ETA, s� lo se puede aplicar  en 
parte al ter ror ismo internacional,  ya que ambos  t ienen dist into 
or igen, naturaleza, organizaci� n y m � todos  y, por  ello, deben 
ser  objeto de un t ratamiento diferenciado en los  diversos  
campos  de acci� n (en el � mbito policial, en el medio judicial,  en 
el espacio social y en el entorno econ� m ico) . 

 
Por  ot ro lado, no se t rata de reconvert ir  las  est ructuras  
ant iterror istas  existentes  para pasar  de la lucha cont ra el 
ter ror ismo de ETA a la lucha cont ra el ter ror ismo internacional 
sino que, sin restar  un � pice la eficacia en la a cci� n del pr imer  
t ipo, que tal grado de acierto se ext ienda en la lucha cont ra esta 
nueva forma de terror ismo. Para ello resulta necesario 
rentabilizar  al m � ximo los  recursos  humanos  y mater iales  
disponibles  y desarrollar  una nueva y m � s  completa est rategia 
ant iterror ista, a t rav� s  de una mejor  dotaci� n de medios, una 
m � s  adecuada organizaci� n interna de las  est ructuras  
ant iterror istas  y una m� s  profunda coo rdinaci� n ent re todas  
ellas.  

 
Desde la Com isi� n del 11-M se ha constatado la necesidad d e 
redise� ar  de forma integral la est rategia a nt iter ror ista a  ra�z de 
la a par ici� n del ter ror ismo islam ista radical. En este sent ido, 
algunos  comparecientes  han alertado a la Com isi� n sobre la 
ausencia de una est rategia totalmente definida por  parte de las  
Fuerzas  y Cuerpos  de Segur idad, los  servicios  de inteligencia y 
los  aparatos  judiciales  para hacer  frente a este t ipo de 
ter ror ismo.  

 
La importancia de las  nuevas  manifestaciones  terror istas  y su 
complej idad hacen necesario dise� ar  una nueva est rategia 
integral para hacer les  frente con mayor  eficacia.  

 
Por  la t rascendencia de esta mater ia,  las  l�neas  maest ras  de 
esta est rategia a nt iter ror ista deber�an ser  expuestas  al menos  
bianualmente por  el Presidente del Gobierno ante los  Grupos  
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Parlamentar ios  de las  Cortes  Generales, a t rav� s  del 
procedim iento que a tal efecto se establezca para garant izar  la 
confidencialidad d e los  datos  y una mayor  garant �a en su 
comunicaci� n a los  responsables  pol�t icos  en el marco de un 
Estado democr� t ico. La est rategia deber�a ident ificar  las  l�neas  a 
seguir  en mater ia de pol�t icas  de seguridad inter ior  e 
inteligencia, as� como en pol�t ica exter ior, junto a los  objet ivos  
de refuerzo de los  inst rumentos  legales  y dotaci� n de los  
recursos  humanos  y mater iales  necesarios  para la a plicaci� n de 
la m isma.   

 
Durante e l t ranscurso de los  t rabajos  de la Com isi� n de 
I nvest igaci� n sobre e l 11 de marzo, se ha puesto de manifiesto 
la ineludible necesidad de hacer  efect iva una mayor  
coo rdinaci� n ent re las  fuerzas  dedicadas  a la lucha cont ra el 
ter ror ismo, coo peraci� n extensible y exigible tambi� n a nivel 
internacional.  

 
Ello implica, en pr imer  lugar , dest inar  a esa lucha los  medios  
mater iales  y humanos  que sean precisos, d� ndole pr ior idad a la 
hora de asignar  recursos  econ� m icos  y presupuestar ios  y 
mejorando e incrementando las  infraest ructuras  policial y 
judicial existentes  antes  del 11-M, moderniz� ndolas  y 
adapt � ndolas  a las  nuevas  circunstancias.  

 
En mater ia de recursos  mater iales  se ha puesto de manifiesto a 
lo largo de los  t rabajos  de la Comisi� n la insuficiencia de las  
dotaciones  dedicadas  a las  Unidades  especializadas  en la lucha 
cont ra el ter ror ismo islamista.  

 
En segundo lugar , deben impulsarse dist intas  medidas  
organizat ivas  que vayan dir igidas  a mejorar  la operat ividad d e 
las  acciones  ant iter ror istas. En la Comisi� n de I nvest igaci� n se 
han detectado ser ias  disfunciones  como, por  ejemplo, en el 
cont rol del manejo comercial de los  explosivos. En este � mbito 
ser�a necesario que las  Fuerzas  y Cuerpos  de Seguridad 
pudiesen compart ir  y conocer  las  informaciones  proporcionadas  
por  los  diferentes  confidentes. Del m ismo modo, se hace 
imprescindible la comunicaci� n interna y permanente de los  
diferentes  responsables  policiales, para que la informaci� n y las  
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acciones  policiales  converjan en un m ismo y � nico sent ido, 
resultando imprescindible, asim ismo, que se coo rdine la pol�t ica 
de segur idad con la a tenci� n y vigilancia a los  ter ror istas  
islam istas  ya condenados, que desde c� rceles  espa� olas  
planean acciones  cr im inales.   

 
En tercer  lugar, se requiere mejorar  la coo rdinaci� n inst itucional 
ant iterror ista. Esto se proyecta en un doble campo, el de la 
informaci� n y el de la ejecuci� n operat iva, y para un doble 
� mbito, el policial y el judicial.  El t rabajo policial ant iter ror ista se 
basa en una idea elemental:  Conseguir  informaci� n a t rav� s  de 
diversas  fuentes, que una vez t ratada a decuadamente, 
determ ina una est rategia de acci� n tendente a impedir  que una 
act iv idad cr im inal se lleve a cabo o bien a poner  a disposici� n 
judicial a los  ter ror istas  que ya han comet ido el delito. 

 
Una a cci� n eficaz cont ra el ter ror ismo necesita una coo rdinaci� n 
elemental ent re las  dist intas  Fuerzas  y Cuerpos  de Seguridad y 
los  Servicios  de I nteligencia. Para ello,  ent re ot ras  acciones, 
ser�a necesario que:   
 

-  las  l�neas  de invest igaci� n y las  bases  de datos  se 
compartan ent re s� para opt im izar  los  recursos  disponibles  
y evitar,  en algunos  casos, que un m ismo o bjet ivo sea 
t rabajado doblemente por  Cuerpos  dist intos, con diversos  
enfoques  y dispar  resultado. 

 
-  los  confidentes  de unos  cuerpos  sean conocidas  por  los  

ot ros;   
 

-  el resultado de las  invest igaciones  sobre armas  y 
explosivos  o financiaci� n ter ror ista se unifique para 
perm it ir  una acc i� n conjunta 

 
-  la informaci� n de que disponen unos  y ot ros  en mater ia de 

inm igraci� n,  act ividades  de ter ror istas  islam istas  recluidos  
en c� rceles  espa� olas  o de delincuentes  comunes  captados  
por  la Jihad sea completa, coo rdinada y compart ida por  
todos.  
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En la l�nea de estas  propuestas, debe or ientarse la creaci� n del 
Cent ro Nacional de Coo rdinaci� n Ant iter ror ista y del Com it � 
Ejecut ivo del Mando Unificado. 

 
En el � mbito judicial,  la deficiente comunicaci� n ent re diversos  
� rganos  ha podido o casionar  la puesta en libertad d e ter ror istas  
islam istas, que deb�an cont inuar  en pr isi� n para cumplir  ot ras  
penas  de c� rcel que les  hab�an sido impuestas  por  t r ibunales  
espa� oles.  

 
Respecto al Cent ro Nacional de Coo rdinaci� n Ant iter ror ista 
(CNCA) ,  considerando posit iva su creaci� n, ser �a necesario que 
en el futuro el m ismo tuviera dos  funciones  fundamentales:  
convert irse en un cent ro de recolecta y procesamiento de la 
informaci� n y en un cent ro de coo rdinaci� n operat iva. El CNCA, 
como o rganismo dependiente de la Secretar �a de Estado de 
Segur idad, debe funcionar  bajo el pr incipio de mando � nico, con 
un Director  como autor idad pol�t ica, que proponga est rategias  a 
seguir  cont ra el terror ismo. El CNCA debe coo rdinar  sus  
actuaciones  e informaci� n con las  polic�as  auton� m icas  que 
tengan asum idas  competencias  y funciones  en la lucha cont ra el 
ter ror ismo.  
 
Asim ismo, se considera necesar io que e l CNCA presente un 
informe anual sobre su act iv idad a la Com isi� n de Secretos  
Oficiales  del Congreso de los  Diputados. A su vez, el CNCA 
deber�a asegurar  la custodia de la una Base de Datos  
compart ida ent re e l CNI  y las  Fuerzas  y Cuerpos  de Segur idad. 
Un soporte t � cnicamente fiable, evolut ivo y capaz de 
relacionarse con term inales  interact ivas  y descent ralizadas, 
garant izando la confidencialidad, la coo peraci� n y la circulaci� n 
interna de la informaci� n en t iempo real.  

 
De acuerdo con las  funciones  asum idas, el Cent ro Nacional de 
Coordinaci� n Ant iter ror ista debe ser  el organismo encargado de 
proponer  los  Niveles  de Alerta, definidos  y desar rollados  
reglamentar iamente, dist inguiendo ent re r iesgo significat ivo y 
r iesgo elevado de amenaza ter ror ista.  
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Otras  medidas  de car� cter  legal y reglamentar io que vengan a 
facilit ar  esa lucha eficaz cont ra el ter ror ismo. Se cent ran en:   
 
1 .-  Co op er aci � n  p o l i cia l  y j u d ic ia l   
 
La lucha eficaz cont ra el ter ror ismo basado en el 
fundamentalismo radical islamista debe ser  universal y no puede 
moverse por  el af� n exclusivo de un s� lo pa�s, por  poderoso que 
� ste pueda ser.  La consecuencia l� gica de esta tesis  estar � en la 
coo peraci� n policial y judicial ent re todos  los  pa�ses  
efect ivamente implicados  en esa lucha. Tal coo peraci� n se t iene 
que mater ializar  a t rav� s  de medidas  concretas  y en � mbitos  
ter ritor iales  diversos, pudiendo destacar  los  siguientes:  
 

1.1) Hemos  de avanzar  en la consecuci� n del espacio 
judicial y policial � nico europeo. Deber�a proponerse al 
Consejo de Minist ros  europeo una a rmonizaci� n de la 
legislaci� n para definir  uniformemente los  delitos  
relacionados  con el ter ror ismo, la agilizaci� n de las  
Com isiones  rogator ias  y una coo peraci� n reforzada en 
mater ia de lucha cont ra el ter ror ismo, part icularmente e l 
de cor te islam ista. 

 
1.2) Debe potenciarse la act iv idad de Europol y Eurojust 
en mater ia a nt iterror ista islam ista, buscando una 
est rategia com � n cont ra el m ismo y el empleo de recursos  
conjuntamente organizados  y coo rdinados  que perm ita una 
acci� n eficaz en cualquier  punto de Europa que se pueda 
ver  amenazado. 

 
1.3) Debe producirse una m � s  intensa y programada 
coo peraci� n de los  Servicios  de I nteligencia de los  dist intos  
Estados  que componen la Uni� n Europea.  

 
1.4) Deben establecerse foros  permanentes  de encuent ro 
ent re polic�as, fiscales  y jueces  de los  pa�ses europeos  que 
est � n dedicados  a la lucha cont ra el terror ismo islam ista, 
foros  en los  que se produzca el intercambio de informaci� n 
y opini� n,  adem� s  de una formaci� n adecuada.  
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1.5) Debe establecerse un sistema inform� t ico de 
informaci� n r � pida para determ inados  datos  de inter � s  en 
mater ia a nt iterror ista islam ista, tanto en el � mbito policial 
como en el medio judicial.  En este sent ido, ser�a de gran 
inter � s  que los  Estados  pudieran disponer  de bases  de 
datos  conjuntas  sobre antecedentes  policiales  y penales  de 
detenidos  por  terror ismo islam ista. 

 
1.6) Deben suscr ibirse acuerdos  bilaterales  y mult ilaterales  
de coo peraci� n policial con pa�ses  dispuestos  a prestar  su 
colaboraci� n en la lucha a nt iter ror ista, especialmente con 
EEUU y pa�ses  del Magreb. 

 
1.7) I gualmente, ser �a necesario realizar  Conciertos  o 
Convenios  con esos  pa�ses, tendentes  a una coo peraci� n 
judicial m � s  r � pida, segura y eficaz en la lucha cont ra el 
ter ror ismo (por  ejemplo, en mater ia de ent rega judicial de 
detenidos  y para la ext radici� n) .  

 
1.8) Precisamente para hacer  realidad esa coo peraci� n 
policial y la colaboraci� n judicial internacional que se 
propone en los  apartados  anter iores, resulta necesario el 
establecim iento de nuevas  dotaciones  del Minister io del 
I nter ior  en el ext ranjero y, en especial,  el refuerzo de las  
Agregadur�as  de I nter ior  en las  Representaciones  de 
Espa� a en lo pa�ses  � rabes, isl� m icos  y en cuantos  ot ros  
se est ime necesario.  
 
1.9) En coo peraci� n con ot ros  pa�ses  y, especialmente, con 
la Uni� n Europea se hace necesario desar rollar  sistemas  
t � cnicos  m � s  eficaces  y modernos, tales  como lectores  
� pt icos  de mat r �culas, para el cont rol de las  fronteras  
exter iores  y la vigilancia de los  pasos   inter iores.    
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2 .-  Po t en ciaci � n  d e r ecu r sos  y m ej o r a en  la coo r d in aci � n  
in st i t u cio n al  d e m ed io s 
 
2.1.-  Potenciaci� n de recursos  cont ra el ter ror ismo islam ista.  

 
El esfuerzo inversor  en esta mater ia deber�a concretarse a 
t rav� s  de un Plan de Financiaci� n Plur ianual,  con el objet ivo de 
aumentar  sustancialmente los  actuales  recursos  humanos  y 
t � cnicos, consiguiendo un mayor  grado de formaci� n, 
implicaci� n y comprom iso.  
 
Este esfuerzo implica, en par t icular,  el aumento progresivo de 
los  recursos  humanos  y mater iales  asignados  a las  Fuerzas  y 
Cuerpos  de Seguridad, incluidos  los  enlaces del Minister io de 
I nter ior  en el ext ranjero. Adem� s, supone una extensi� n de las  
actuaciones  de los  servicios  de seguridad a ot ros  pa�ses. Es  
necesar io intensificar  la selecci� n y la formaci� n de agentes  con 
el per fil id� neo para ese t ipo espec�fico de invest igaciones, que 
tengan  conocim iento adecuado de idiomas, especialmente 
� rabe, con el fin de conocer  mejor  un entorno terror ista que por  
su propia naturaleza t iene una morfolog�a compleja. La 
formaci� n de estos  especialistas  deber�a ser  polivalente y su 
labor  mult idisciplinar. 

 
De manera especial,  deber�an reforzarse mucho los  equipos  y 
departamentos  de t raducc i� n e interpretaci� n, no s� lo en el 
an� lisis,  sino en el t rabajo o perat ivo, tanto en la Polic�a y 
Guardia Civil como en el CNI , as� como los  cor respondientes  a la 
Audiencia Nacional.  Esta es  una necesidad imperat iva en lengua 
� rabe y en sus  var iantes  dialectales. 
 
Todos  los  esfuerzos  pert inentes  deben ser  realizados  para 
aumentar  el nivel de invest igaci� n,  desar rollo tecnol� gico e 
innovaci� n que garant icen la mejor  dotaci� n inst rumental de las  
Fuerzas  de seguridad y de los  Servicios  de inteligencia, 
perm it iendo una mejor  recogida y ut ilizaci� n de la informaci� n. 
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2.1.1.-  En el � mbito policial y de I nteligencia. 
 

2.1.1.1) Deben respetarse los  mecanismos  de cooperaci� n 
ent re e l Estado y las  Comunidades  Aut � nomas. En los  
pr � ximos  dos  a� os  deben ampliarse considerablemente las  
plant illas  cent rales  y per if� r icas  del Cuerpo Nacional de 
Polic�a y de la Guardia Civil que est � n dedicadas  a la lucha 
ant iterror ista islam ista, hasta a lcanzar  un nivel adecuado 
que perm ita la prevenci� n e invest igaci� n de posibles  
c� lulas  ter ror istas  dent ro y fuera de nuest ro pa�s. 
Asim ismo, debe producirse un refuerzo muy especial de los  
medios  personales  y mater iales  dest inados  en Ceuta y 
Melilla.  
 
2.1.1.2) El eje ter r itor ial organizat ivo debe pivotar  sobre 
cuat ro escenarios:  el medio rural;  las  ciudades  y capitales  
de provincia;  el espacio estatal y  el � mbito internacional. 
En cuanto a los  dos  pr imeros, habr�a que crear,  mediante 
la reest ructuraci� n de gran parte de las  unidades  
existentes, unidades  m ixtas  que contemplen de manera 
directa la doble perspect iva de la delincuencia relacionada 
con ext ranjeros  y el islamismo violento. Por  ot ra parte, es  
necesar io desarrollar  unidades  de informaci� n 
especializadas  en ext remismo isl� m ico en algunas  
localidades, donde existen importantes  n� cleos  de 
inm igraci� n.  En relaci� n a las  unidades  cent rales  de 
Polic�a, Guardia Civil y Cent ro Nacional de I nteligencia, es  
necesar io t r iplicar , en un corto per�odo de t iempo, sus  
actuales  recursos  humanos  y t � cnicos, consiguiendo un 
mayor  grado de formaci� n,  implicaci� n y comprom iso. 

 
2.1.1.3) Deben formarse especializadamente nuevas  
promociones  dedicadas  a la lucha cont ra el ter ror ismo 
islam ista. En el marco de la dist r ibuci� n competencial 
existente, de esta formaci� n podr �an beneficiarse tambi� n 
las  Polic�as  auton� m icas  y las  Polic�as  Locales.  

 
 
 



 53 

2.1.1.4) Deben aumentarse sustancialmente los  medios  
mater iales  y tecnol� gicos  con que cuentan las  Fuerzas  y  
Cuerpos   de seguridad d el Estado para la lucha cont ra el 
ter ror ismo islamista.  
 
2.1.1.5) Deber�a darse un especial esfuerzo en las  
dotaciones  de int � rpretes  y t raductores  de lenguas  � rabes. 
Asim ismo, se hace necesario para que esos  int � rpretes  y 
t raductores  puedan mantener  su efect ividad, que realicen 
estancias  de reciclaje en los  pa�ses  de or igen de los  
ter ror istas  para fam iliar izarse con el nuevo argot que se 
ut iliza en determ inadas  zonas.   

 
2.1.1.6) A medio plazo, de manera programada y sin 
menoscabo de ot ros  servicios  ant iter ror istas  del CNI , es  
necesar io mejorar  los  medios  con que cuentan los  servicios  
de inteligencia en su funci� n de prevenci� n del ter ror ismo 
islam ista. 

 
2.1.2.-  En el � mbito judicial  
 
El papel de la Just icia es  b� sico para el esclarecim iento de los  
atentados, determ inando, en su caso, penas  y medidas  para los  
autores  de los  m ismos. Existen medidas  importantes  para la 
prevenci� n general de los  delitos, que depender � en gran 
medida de la eficacia de la Polic�a Judicial,  aplicada en 
desmantelar  las  organizaciones  dedicadas  a cometer los, 
poniendo a disposici� n de la Just icia a sus  integrantes  con todo 
t ipo de pruebas  legalmente obtenidas. En un Estado de 
Derecho, para la eficacia de la lucha a nt iter ror ista y en un 
� mbito delict ivo tan grave, todos  los  resortes  jur �dicos  y 
adm inist rat ivos  al servicio de la Adm inist raci� n de Just icia deben 
estar  adecuadamente preparados  y, a tal efecto, se realizan las  
siguientes  propuestas:   
 

2.1.2.1) Deben ampliarse y mejorarse los  recursos  
humanos  y mater iales  con que cuentan la Audiencia 
Nacional y la Fiscal�a a  ella a dscr ita.  Se propone la 
creaci� n de un cuerpo estable de int � rpretes  judiciales  ( la 
figura legalmente ya existe) al servicio de la Audiencia 
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Nacional,  que pudiera tambi� n repercut ir  en las  funciones  
de la Polic�a Judicial adscr ita. 

 
2.1.2.2) Es  preciso intensificar  y cualificar  la formaci� n 
interdisciplinar  que puedan recibir  los  funcionar ios  al 
servicio de la Administ raci� n de Just icia en relaci� n con los  
delitos  de ter ror ismo, par t icularmente aquellos  que prestan 
sus  servicios  en juzgados  o t r ibunales  en que se conocen 
causas  por  tal t ipo de cr �menes. Espec�ficamente, se 
propone una formaci� n part icular  para m � dicos  forenses  y 
sobre su act ividad propia en caso de grandes  cat � st rofes.  

 
2.1.2.3) Debe llevarse a cabo una reorganizaci� n 
especializada y funcional de la planta funcionar ial con que 
cuenta en la a ctualidad la Audiencia Nacional y su Fiscal�a. 
El estudio de esta reorganizaci� n debe encomendarse al 
Consejo General del Poder  Judicial.  

 
2.1.2.4) Debe racionalizarse e l reparto de los  asuntos  en la 
Audiencia Nacional para perm it ir  la especializaci� n de 
algunos  juzgados  en este t ipo de ter ror ismo. 

 
2.1.2.5) En el seno de la Fiscal�a de la Audiencia Nacional 
debe establecerse un grupo de t rabajo especializado en 
ter ror ismo islamista, a las  � rdenes  del Fiscal- jefe o del 
Teniente- fiscal. 

 
2.1.2.6) Debe perm it irse e l acc eso directo de � rganos  
judiciales  y fiscal�a (v�a inform � t ica) a la base de datos  de 
antecedentes  penales  obrante en el Minister io de Just icia. 

 
2.1.2.7) Es  preciso que e l edificio judicial que albergue 
aquellos  t r ibunales  dedicados  a la invest igaci� n y 
enjuiciam iento de delitos  terror istas  est � separado de 
ot ros  y cuente con todas  las  medidas  de seguridad 
posibles, reuniendo todas  las  cualidades  arquitect � nicas  
adecuadas  para un t rabajo policial y judicial ant iterror ista 
en las  mejores  condiciones  de e ficacia. 
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2.1.2.8) Deben adoptarse medidas  organizat ivas  
adm inist rat ivas  y t � cnicas  que perm itan una coo peraci� n 
en t iempo real ent re Jueces  y Fiscales  con Polic�a, Guardia 
Civil,  Polic�as  auton� m icas  y CNI .  

 
2.2.-  Una mayor  coo rdinaci� n inst itucional cont ra el ter ror ismo 
islam ista. 
 
A t rav� s  de los  t rabajos  de la Comisi� n de I nvest igaci� n se ha 
puesto de relieve que la labor  ant iter ror ista de Polic�a, Guardia 
Civil y CNI  va muchas  veces  por  separado como si fueran 
co m p ar t im en t os  est an co s, d� ndose solamente una 
colaboraci� n puntual en aquellos  ext remos  en que uno u ot ro 
cuerpo policial lo requiere. Para la eficacia en la lucha 
ant iter ror ista, debe propiciarse una coo rdinaci� n total y 
permanente, en la que tambi� n ent rar � n las  Polic�as  
auton� m icas  en el � mbito de sus  competencias  y con pleno 
respeto a las  m ismas. Por  todo ello, con independencia de la 
labor  que debe desar rollar  el  Cent ro Nacional de Coo rdinaci� n 
Ant iter ror ista - recientemente creado por  el Minister io de 
I nter ior- ,  se proponen algunas  medidas  de coo rdinaci� n estable 
ent re las  dist intas  polic�as, ent re los  diversos  servicios  de cada 
una de las  polic�as  y un sistema de coo peraci� n de las  polic�as  
con jueces  y fiscales. 
 
El objet ivo crucial de la coo rdinaci� n y puesta en com� n de los  
servicios  de inteligencia de la Guardia Civil,  Cuerpo Nacional de 
Polic�a, Polic�as  auton� m icas  y CNI  debe ser  const ruir  una 
aut � nt ica comunidad d e inteligencia a l servicio del Estado de 
Derecho y dotada de equipos  estables  que garant icen la sinergia 
ent re los  recursos  humanos, t � cnicos  y econ� m icos. Para 
conseguir  estos  objet ivos  se requiere una reorganizaci� n de los  
servicios  de la Guardia Civil y de la Polic�a, junto con una mayor  
especializaci� n en la lucha cont ra el ter ror ismo internacional,  en 
part icular  mediante una colaboraci� n est recha con las  
Universidades, ot ros  cent ros  de estudios  y expertos  y el t rabajo 
que en este � mbito debe desar rollar  el nuevo Cent ro de 
Formaci� n,  Adiest ram iento y Reciclaje de los  agentes. 
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2.2.1 La coo rdinaci� n ent re las  Polic�as 
 
Esta din� m ica de coo rdinaci� n, una de las  grandes  carencias  
organizat ivas  de nuest ra seguridad, puede verse beneficiada con 
las  siguientes  medidas:  
 

2.2.1.1) El refuerzo de una direcci� n coo rdinada de las  
actuaciones  de las  Fuerzas  y Cuerpos  de Seguridad, con el 
objet ivo de definir  pr ior idades, est rategias  y actuaciones  
en la lucha cont ra el ter ror ismo. Debe impulsarse la 
coo rdinaci� n de las  mater ias  de polic�a judicial,  cient �fica, 
inform � t ica, ent re ot ras. Todo este esfuerzo deber� 
impulsarse, ent re ot ros  � rganos, por  el Com it � e jecut ivo 
para el Mando Único (CEMU).    

 
2.2.1.2) Es  conveniente que los  altos  mandos  policiales  en 
mater ia a nt iterror ista de las  Fuerzas  y Cuerpos  de 
Segur idad tengan sesiones  de t rabajo constante y regular , 
para el seguim iento y supervisi� n de las  tareas  policiales  
encomendadas. A esas  sesiones  deben ser  invitados, 
cuando sea a propiado por  los  temas  y asuntos  a t ratar   los  
responsables  de la lucha a nt iter ror ista de Polic�as  
auton� m icas  y, en su caso, del CNI .  

 
2.2.1.3) Los  bancos  de datos  con que cuenten las  Fuerzas  
y Cuerpos  de Seguridad d eber�an compart irse, de manera 
que la informaci� n de que dispongan ambos  cuerpos  sea 
siempre la m isma. La Base de Datos  debe ser  
t � cnicamente fiable, evolut iva y descent ralizada para 
garant izar  la coo rdinaci� n y la circulaci� n interna de la 
informaci� n en t iempo real, adem� s  de segura para a s� 
garant izar  la confidencialidad d e los  datos  almacenados.  

 
2.2.1.4)  Las  Fuerzas  y Cuerpos  de Seguridad d eber� n 
tener  acceso directo e inmediato a todos  los  archivos  que 
cuenten con el car� cter  de p� blicos, siempre de 
conform idad con lo que al respecto establezca la Ley y con 
el cumplim iento de las  garant �as  previstas  en el marco de 
protecci� n de los  Derechos  fundamentales  de la persona. 
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2.2.1.5) Es  precisa una coo peraci� n intensa y permanente 
ent re los  servicios  ant iter ror istas  de Guardia Civil y Cuerpo 
Nacional de Polic�a de car� cter  ter ritor ial. En tal sent ido, se 
propone de manera expresa que en las  capitales  de 
provincia, polic�as  nacionales  y guardias  civiles  dedicados  a 
la lucha a nt iter ror ista compartan unas  m ismas  
dependencias  e infraest ructura. 

 
2.2.1.6) Deben crearse unidades  especializadas  en la lucha 
cont ra el ter ror ismo internacional de cor te islam ista tanto 
a nivel de servicios  cent rales  de informaci� n de Polic�a y 
Guardia Civil como en aquellos  terr itor ios  en donde exista 
un mayor  riesgo potencial.  

 
2.2.1.7) Debe buscarse una formaci� n policial 
especializada y homologada para la lucha a nt iter ror ista, 
mediante una coo peraci� n est recha con Universidades, 
cent ros  de estudios  y exper tos. En tal sent ido, se propone 
la creaci� n,  dent ro de las  actuales  infraest ructuras  
format ivas, de la Escuela Ant iterror ista, como cent ro de 
formaci� n,  adiest ram iento y reciclaje que, con car� cter  
estable y altamente cualificado, imparta la formaci� n 
te� r ico-pr� ct ica, mult idisciplinar  y conjunta de las  dist intas  
promociones  de Fuerzas  y Cuerpos  de Seguridad d edicadas  
a la lucha a nt iter ror ista en sus  dist intas  escalas, grados  y 
funciones, perm it iendo tambi� n la formaci� n en la mater ia 
de polic�as  y servicios  de seguridad d e ot ros  pa�ses. 
 
2.2.1.8) En los  planes  de estudio actuales  de Escuelas  y 
Academ ias  de Polic�a, Guardia Civil y Polic�as  auton� m icas, 
deben int roducirse asignaturas  espec�ficas  sobre el 
fen� meno ter ror ista internacional de naturaleza islam ista.  

 
2.2.1.9) Deben crearse unidades  especiales  conjuntas  
cent rales  en mater ia de inteligencia e invest igaci� n 
metodol� gica, mediante t � cnicas  de I + D. 
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2.2.1.10) Deben concebirse unidades  m ixtas  de an� lisis  y 
t ratam iento de datos  que relacionen la inm igraci� n 
ir regular,  la delincuencia com� n y el ter ror ismo, adem� s  
de ot ros  fen� menos  delict ivos  cuya interrelaci� n vaya 
regist r � ndose. 
 
2.2.1.11) Las  bases  de datos  de la Polic�a Local deber�an 
estar  homologadas, perm it i� ndose que las  unidades  
especializadas  en la lucha a nt iter ror ista de las  Fuerzas  y 
Cuerpos  de Seguridad puedan acceder  a las  m ismas.  

 
2.2.2.-   La coo rdinaci� n interna de cada Polic�a 
  
Si importante es  que en la lucha ant iter ror ista, los  diversos  
Cuerpos  y Fuerzas  de seguridad est � n en permanente estado de 
coo peraci� n coo rdinada, no menos  esencial resulta que, desde 
el respeto a la idiosincrasia policial de cada cuerpo, se organicen 
� stos  internamente para conseguir  la mayor  eficacia posible. Al 
respecto, se hacen las  siguientes  propuestas:  
 

2.2.2.1) Los  servicios  cent rales  ant iter ror istas  de Guardia 
Civil y CNP reclaman una reest ructuraci� n interna para 
perm it ir  una m � s  cualificada opt im izaci� n de los  recursos  
con que cuentan los  cuerpos  policiales  en la lucha cont ra 
las  dist intas  clases  de terror ismo y, a la par,  para perm it ir  
una m� s  intensa coo peraci� n de las  dist intas  unidades, 
departamentos  o grupos  de t rabajo, tanto en mater ia de 
informaci� n como de invest igaci� n. 

 
2.2.2.2) Deben adoptarse medidas  organizat ivas  que 
aseguren una relaci� n est ructural permanente y fluida 
ent re los  servicios  cent rales  y los  servicios  per if� r icos  
ant iter ror istas  del Cuerpo Nacional de Polic�a y de la 
Guardia Civil,  coo rdinaci� n que debe plasmarse tanto en el 
� mbito de la informaci� n como en el de la invest igaci� n.   

 
2.2.2.3) Es  preciso pr ior izar  la a ctuaci� n de los  equipos  
operat ivos  dest inados  a la captaci� n de informaci� n. 
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2.2.3.-  La cooperaci� n coo rdinada ent re el CNI  y las  Polic�as 
 
El Cent ro Nacional de I nteligencia se nut re de informaci� n 
externa e interna que procesa y eval� a para, ent re ot ros  
objet ivos, cumplir  mejor  sus  funciones  en mater ia de seguridad. 
A tal efecto, el CNI  debe tener  acc eso a las  pr incipales  bases  de 
datos  para poder  realizar  eficazmente su t rabajo.  

 
De cara a cumplir  este objet ivo, la tarea de coo peraci� n 
funcional de las  Fuerzas  y Cuerpos  de seguridad con el CNI –y 
viceversa-  es  b� sica en mater ia a nt iter ror ista, perm it i� ndose 
as�,  tanto la obtenci� n por  el CNI  de datos  de inter � s  para la 
segur idad, como la a portaci� n por  el CNI  a Guardia Civil y CNP 
de l�neas  de invest igaci� n ant iter ror ista;  relaci� n que sin duda 
ser� tambi� n m � s  eficaz para la operat iva del Cent ro Nacional 
de Coo rdinaci� n Ant iter ror ista, de reciente creaci� n.  
 
2.2.4.-   La coo peraci� n ent re las  Polic�as, los  � rganos  judiciales  
y la Fiscal�a 
 
Para mejorar  la coo peraci� n de las  Fuerzas  y Cuerpos  de 
Segur idad con la Adm inist raci� n de Just icia,  se proponen las  
siguientes  medidas:  
 

2.2.4.1) La creaci� n de un banco judicial de datos  sobre 
ter ror ismo islamista, que deber�a nut r irse. Se nut r ir � con 
toda la informaci� n que sobre ter ror ismo islam ista a porten 
Cuerpo Nacional de Polic�a, Guardia Civil,  Polic�as  
Auton� m icas, juzgados, t r ibunales  (espa� oles  y 
ext ranjeros) y fiscal�as  (espa� olas  y ext ranjeras) .   

 
2.2.4.2) Los  mandos  de Polic�a Judicial ant iter ror ista deben 
desempe� ar  su t rabajo con total proxim idad a jueces  y 
fiscales  responsables  de las  invest igaciones.  
 

2.2.5.-  La coordinaci� n en la segur idad penitenciar ia. 

 
La Com isi� n ha constatado la existencia de grupos  violentos  de 
muy diversa procedencia, asentados  en el Estado espa� ol, ent re 
los  que podr�an considerarse a elementos  de Al Qaeda y 
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organizaciones  magreb�es  de matr iz  salafista, ex  combat ientes  
(muyaidin) en Afganist � n,  Bosnia y Chechenia, as� como o t ros  
individuos  en proceso de radicalizaci� n,  que pertenecen a 
diversos  sectores  sociales  o delincuentes adoct r inados  en 
contacto con el fundamentalismo religioso violento. En 
consecuencia, el peligro pr incipal procede del integr ismo 
violento magreb�,  en auge desde hace var ios  a� os, y de los  
ter ror istas  con proyecci� n internacional,  que son de dif�cil 
detecci� n y cont rol.      
 

En los  t rabajos  de la Com isi� n de I nvest igaci� n se ha 
constatado c� mo el ter ror ismo islam ista ext iende sus  ra�ces  
tambi� n a las  c� rceles. En consecuencia, se hace necesario 
cont inuar,  tanto con las  medidas  organizat ivas  y de 
clasificaci� n,  como con las  medidas  disciplinar ias  si proceden, 
que perm itan un cont rol r iguroso sobre los  internos  vinculados  
con grupos  terror istas  internacionales. En esta mater ia, se hace 
necesar io que e l Gobierno informe adecuadamente de las  
medidas  especiales  que se adopten a los  Grupos  Parlamentar ios  
representados  en el Congreso de los  Diputados.  

 

En este � mbito, se proponen las  siguientes  medidas:  

 

2.2.5.1) En los  servicios  cent rales  de la Direcci� n General, 
as� como en los  cent ros  en los  que hay un n � mero 
importante de reclusos  musulmanes, debe haber  personal 
dedicado a la t raducci� n y an� lisis  de la informaci� n 
generada por  este colect ivo de presos  musulmanes  en 
idioma � rabe y una gest i� n penitenciar ia cualificada. 

 

2.2.5.2) Se adoptar� n las  siguientes  medidas  de segur idad 
penitenciar ia:  

 

2.2.5.2.1) I nclusi� n en el fichero de internos  de 
especial seguim iento de un apartado espec�fico para 
aquellos  que est � n incursos  en causas  de ter ror ismo 
isl� m ico. 
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2.2.5.2.2) Aplicaci� n de una pol�t ica de dispersi� n de 
esos  internos  por  todos  los  cent ros  penitenciar ios, as� 
como de cont rol de sus  comunicaciones  y visitas. 

2.2.5.2.3) Desar rollo de un plan format ivo, dir igido a 
los  mandos  direct ivos  de los  cent ros  Penitenciar ios  
del colect ivo � rabe-musulm � n, encaminado a conocer  
la cultura, costumbres  y determ inar  el perfil de 
aquellos  internos  suscept ibles  de liderar  grupos  
radicales  o const ituir  c� lulas  integr istas, al objeto de 
su inclusi� n en programas  de especial seguim iento. 

2.2.5.2.4) Ante e l caldo de cult ivo que la inact ividad 
y la incultura pueden representar  para el desar rollo 
de � mbitos  de influencia integr istas, debe potenciarse 
el t rabajo y la formaci� n de los  internos  musulmanes  
como pat r � n de conducta integrador  con el resto de 
internos, mediante programas  de aprendizaje de las  
dist intas  lenguas  espa� olas, formaci� n profesional,  
educaci� n en valores  y habilidades  cognit ivas  y 
formaci� n mult icultural.   

 

2.2.5.3) Debe llevarse a cabo una comunicaci� n 
permanente y fluida de los  servicios  de seguridad 
penitenciar ios  con los  servicios  policiales  de informaci� n 
con el fin de perm it ir  el an� lisis  y explotaci� n de la 
informaci� n de inter � s  en mater ia de seguridad p� blica. 

 

2.2.5.4) Deben intensificarse las  medidas  de cont rol y 
observaci� n sobre aquellos  internos  que muest ren 
conductas  de presi� n sobre ot ros  internos, o tendentes  a 
su captaci� n hac�a ideas  integr istas  islam istas, o cuyo 
comportam iento comporte r iesgo para la seguridad inter ior  
o exter ior  del establecim iento penitenciar io. 

 

2.2.5.5) Deben establecerse mecanismos  de informaci� n 
con las  Autor idades  Judiciales  que conocen de los  
procedim ientos. 
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3 .-  Med id as  Leg ales 
 

3.1.-  Sobre e l cont rol de las  fuentes  de financiaci� n del 
ter ror ismo 

 
Un aspecto esencial para la prevenci� n de actos  ter ror istas  y,  en 
especial,  los  vinculados  al ter ror ismo radical islamista, es  el 
cont rol de los  flujos  y circuitos  financieros  dest inados  al m ismo. 
El ter ror ismo islam ista est � ut ilizando una panoplia de cauces  
delict ivos  para su financiaci� n ( t r � fico de drogas, falsificaci� n de 
documentaci� n y moneda…) que resulta preciso atajar . 

 
Es  cierto que nuest ro o rdenam iento jur �dico cuenta con reciente 
legislaci� n tendente, en l�nea con las  direct r ices  marcadas  por  
Naciones  Unidas  y por  la Uni� n Europea, a impedir  la 
financiaci� n de las  act ividades  ter ror istas. Concretamente, la 
Ley 12/ 2003, de 21 de mayo, de prevenci� n y bloqueo de la 
financiaci� n del ter ror ismo, completada con la Ley 4/ 2003, de 
21 de mayo. Sus  objet ivos  son posibilitar  el bloqueo y el 
examen de operaciones  suscept ibles  de estar  vinculadas  con el 
ter ror ismo, cre� ndose la Comisi� n de Vigilancia de Act iv idades  
de Financiaci� n del Ter ror ismo. 
 
No o bstante, dicho marco normat ivo no ha sido desarrollado 
plenamente, por  lo que se debe de impulsar  ese cont rol y,  a tal 
efecto, se proponen las  siguientes  medidas:  
 

3.1.1) Potenciaci� n de los  organismos, potestades  e 
inst rumentos  legales  ya previstos  en Ley 12/ 2003 de 21 de 
mayo, intensificando la a ct ividad d e la Comisi� n de 
Vigilancia de Act ividades  de Financiaci� n del Ter ror ismo. 

 
3.1.2) Art iculaci� n de inst rumentos  legales  de cont rol 
sobre e l env�o de fondos  y t ransferencias  elect r � nicas, para 
evitar  la ut ilizaci� n de organizaciones  religiosas  y 
asociaciones  civiles  como fuente de financiaci� n del 
ter ror ismo, y para evitar  las  t ransferencias  ilegales  de 
dinero v�a compensaci� n, realizadas  sin cont rol y fuera de 
los  cauces  oficiales  (sistema ªhawalaº) .  
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3.1.3) Regulaci� n del fichero de la Cent ral de Riesgos  del 
Banco de Espa� a, de modo que perm ita ident ificar  a los  
t itulares  de productos  financieros  potencialmente 
peligrosos  para la seguridad d el Estado o  con intereses  en 
para�sos  fiscales. 

 
3.1.4) Evaluar  los  resultados  logrados  en ot ros  pa�ses  por  
la legislaci� n ant iter ror ista en mater ia de cont rol financiero 
de posibles  grupos  ter ror istas.   
 
3.1.5) Transposici� n al Derecho interno de la legislaci� n 
europea e internacional en la mater ia,  especialmente la 
tercera Direct iva sobre blanqueo de capitales  y el 
Reglamento sobre los  movim ientos  de dinero en efect ivo. 
En este sent ido, deben estudiarse, en el marco de la UE, 
las  medidas  referentes  al embargo prevent ivo de bienes  de 
los  ter ror istas. 
 
3.1.6) La diplomacia espa� ola debe insist ir  en la necesidad 
de que todos  los  pa�ses, especialmente aquellos  que 
albergan y sufren el ter ror ismo internacional,  rat ifiquen los  
convenios  existentes  en la mater ia y ot ros  tambi� n 
relacionados  con esta mater ia, como la Convenci� n 
internacional cont ra el cr imen organizado, de diciembre de 
2000, rat ificada por  Espa� a en sept iembre de 2003. 
  

3.2.-  Sobre obtenci� n y t ratam iento de la I nformaci� n 
 
Cualquier  acci� n integral de lucha cont ra el ter ror ismo debe 
venir  respaldada por  una informaci� n fluida y veraz de los  
posibles  contornos  de aquel fen� meno. Por  ello aparece como 
necesar io, de cara a  mejorar  la eficacia en la prevenci� n y en la 
persecuci� n del delito,  ampliar  las  fuentes  de informaci� n para 
facilit ar  las  tareas  de invest igaci� n de las  Fuerzas  y Cuerpos  de 
Segur idad, desde una cober tura legal adecuada a la dimensi� n 
del problema. En ocasiones  la obtenci� n de informaci� n 
encuent ra dificultades  legales  insalvables  y por  eso es  
conveniente acometer  algunas  modificaciones  al actual marco 
legal. En este sent ido, se propone:  
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3.2.1) Afrontar,  con el consenso de todas  las  fuerzas  
pol�t icas  y el respeto a los  derechos  y libertades  
fundamentales, aquellas  modificaciones  de la Ley Org� nica 
de Protecci� n de Datos  de car � cter  personal que se 
consideren necesarias  para una lucha m � s  eficaz cont ra el 
ter ror ismo. Para ello deber � n ser  o�das  las  Fuerzas  y 
Cuerpos  de Segur idad d el Estado y ot ros  organismos  de 
inteligencia para que manifiesten qu� datos  son 
fundamentales  para la invest igaci� n del ter ror ismo 
internacional.  

 

En mater ia de bases  de datos, en su comparecencia a nte 
la Com isi� n de I nvest igaci� n, el soci� logo Manuel Castells  
afirm � :  ªEn nuest ro mundo, un servicio de seguridad no 
existe si no est � fundado en una base de datos  bien 
definida, t � cnicamente fiable, evolut iva y capaz 
relacionarse con term inales  interact ivas, descent ralizas  en 
t iempo real.  C� mo combinar  una base de datos  eficaz con 
la protecci� n sin fallos  de la pr ivacidad d e los  ciudadanos  
es  un tema esencial que t iene soluciones  jur �dicas  y 
t � cnicas  y que es  necesar io abordar  de forma inmediataº.  

 

3.2.2) Reformas  parciales  en las  legislaciones  sector iales  
que regulan el acceso policial a la informaci� n de inter � s  
ant iterror ista que puedan sum inist rar  organismos  y 
Adm inist raciones, en el sent ido de flexibilizar  los  requisitos  
de acceso.  

 
3.2.3) Reformas  parciales  de las  legislaciones  sector iales  
para perm it ir  un acceso r � pido a datos  obrantes  en poder  
de empresas  y entes  pr ivados  (por  ejemplo, de datos  de 
tel� fonos  m� viles  por  cont rato o  con sistema de tar jetas  
prepago,…) y que puedan ser  de inter � s  ant iter ror ista. 
 
3.2.4) Persecuci� n legal del llamado ªciberter ror ismoº y 
del env�o de � rdenes  y planes  v�a internet .   
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3.3.-  Sobre la lucha cont ra la I nmigraci� n ilegal 
 

En la Com isi� n se ha podido constatar  que en el atentado del 
11-M, como en ot ros  anter iores, los  ter ror istas  ut ilizaron los  
resquicios  legales  de nuest ras  democracias  para a ctuar,  
moverse y planificar  sus  acciones  desde situaciones  en muchos  
casos  de total ir regular idad adm inist rat iva. Es  el caso de var ios  
de los  detenidos  con ocasi� n del 11-M. 

 

Esta circunstancia preocupa de manera especial al conjunto de 
los  pa�ses  de la Uni� n Europea y, por  ello,  el Consejo de 
Minist ros  ha a doptado recientemente un enfoque general para 
los  nuevos  Proyectos  de Reglamento UE de mejora de la 
informaci� n existente sobre los  inm igrantes  y para el desarrollo 
de una eficaz explotaci� n de la m isma. 

 

En esta l�nea, y con el fin de poner  el m � ximo de dificultades  a 
la inm igraci� n ilegal que en algunos  casos  pudiera cobijar  a 
posibles  ter ror istas, se proponen las  siguientes  medidas  de 
modificaci� n de la legislaci� n vigente en el sent ido de:  

 
3.3.1) I ncluir  los  datos  biom � t r icos  de las  personas  en los  
pasaportes  de los  nacionales  de los  Estados  m iembros. 

 
3.3.2) Elaboraci� n y puesta en marcha de un modelo 
uniforme de visados, con el m � ximo de informaci� n 
acumulada (datos  biom � t r icos, ADN, ident ificaci� n facial) . 

 
3.3.3) La creaci� n de un aut � nt ico sistema de informaci� n 
de visados  en la Uni� n Europea que perm ita el intercambio 
de informaci� n. 
 
3.3.4) La implantaci� n pr � ct ica de una Agencia Europea 
para la gest i� n de la coo peraci� n operat iva en las  fronteras  
exter iores  de los  Estados  Miembros  de la UE,  aprobada 
por  el Consejo JAI .  
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3.3.5) La mejora y desar rollo de los  Acuerdos  de 
readm isi� n bilaterales  con terceros  pa�ses  de aquellos  
ext ranjeros  en situaci� n ir regular,  impuls� ndose sobre 
todo la cooperaci� n operat iva en las  medidas  de 
readm isi� n. 
 
3.3.6) Desar rollo de los  aspectos  ant iter ror istas  del 
cont rol,  incluyendo una dimensi� n de inteligencia con 
vistas  a obtener  y compart ir  datos  de manera sistem � t ica 
con los  Cuerpos  y Fuerzas  de Seguridad d e los  Estados  
fronter izos, especialmente en el marco de la Uni� n 
Europea. 
 
3.3.7) Promover, con el m � ximo consenso par lamentar io, 
preservando todas  las  garant �as  const itucionales  y 
salvaguardando los  derechos  fundamentales, una 
modificaci� n legal con el objet ivo de incluir  expresamente, 
ent re los  supuestos  en los  que se perm ite la recogida y 
t ratam iento para fines  policiales  de datos  de car� cter  
personal,  aquellas  informaciones  policiales  de ext ranjeros  
que versen sobre antecedentes  penales  de personas  con 
posible residencia en Espa� a que hayan comet ido delitos  
de ter ror ismo, colaboraci� n con terror istas  o que hayan 
part icipado en act ividades  de organizaciones  ter ror istas, 
violentas  o que promuevan el uso de la v iolencia para la 
consecuci� n de sus  fines  y objet ivos, y que puedan ser  un 
peligro para la seguridad p� blica. Esta informaci� n podr� 
almacenarse en bases  de datos  espec�ficas  sujetas  a las  
cor respondientes  lim itaciones  legales. 
 
3.3.8) Fomentar  el intercambio de informaci� n policial a 
nivel europeo con la creaci� n de bases  de datos  comunes  
de huellas  dact ilares, bal�st icas, ADN y de datos  
biom � t r icos  con el objet ivo de cont inuar  impulsando la 
creaci� n de inst rumentos  comunes  para mejorar  la eficacia 
de la lucha cont ra el ter ror ismo. 
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3.4.-  Sobre los  confidentes 
  
Durante la invest igaci� n del 11-M se ha podido constatar  que la 
figura del confidente/ informante es  un recurso necesario para la 
tarea policial. Es  una figura que se instala siempre ent re los  
l�m ites  de la legalidad y aporta determ inada informaci� n de 
inter � s  policial,  que muchas  veces  proviene del ot ro lado de la 
frontera legal. A part ir  de ah�,  tambi� n ha quedado evidenciado 
para la Comisi� n que:   
 
a)  La relaci� n ent re e l confidente y el polic�a queda siempre al 

albur  de la personalidad de los  m ismos  y de sus  part iculares  
intereses, debiendo ser  uno de innegable car � cter  p� blico, el 
del polic�a,  con el consiguiente r iesgo jur �dico que e llo 
conlleva, tanto para � ste como para el inter � s  que protege;   

 
b)  Asim ismo, la separaci� n de funciones  policiales  ent re las  

dist intas  Fuerzas  y Cuerpos  de Segur idad, que nuest ro actual 
sistema de eguridad impone, ar rast ra tambi� n a los  que 
hacen de confidentes  de ambos  cuerpos  de Polic�a, con lo que 
el r iesgo jur �dico mencionado se duplica y,  por  supuesto, el 
r iesgo de fracaso policial aumenta.  

 
En aras  de evitar  estas  disfunciones  detectadas, se proponen las  
siguientes  medidas  legales:  
 

3.4.1) Es  imprescindible regular  legal y 
reglamentar iamente la figura del informador  policial,  para 
definir  los  l�m ites  y las  bases  de colaboraci� n de las  
Fuerzas  y Cuerpos  de Seguridad del Estado con sus  
informadores. Esa normat iva debe perm it ir ,  ent re ot ras, la 
gest i� n cent ralizada de una base de datos  de informadores  
policiales. 
 
3.4.2) Deben aumentar, con car� cter  general,  las  part idas  
presupuestar ias  de pago en dinero al confidente –
actualmente muy escasas- ,  part icularmente en aquellas  
informaciones  que tengan que ver  con la lucha 
ant iterror ista. 
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3.4.3) Debe reformarse la figura del agente encubierto o  
infilt rado, actualmente regulado en el art �culo 282 de la 
Ley de Enjuiciam iento Crim inal,  para perm it ir  una mayor  
funcionalidad, a la par  que una mayor  seguridad d e la 
actuaci� n del m ismo.  

 
3.5.-  Sobre e l cont rol de explosivos  y precursores 
 
De las  invest igaciones  conocidas  hasta el momento, se constata 
que los  casi 200 kgs  de explosivos  y los  detonadores  que e l 11 
de marzo de 2004 fueron fabr icados, vendidos, t ransportados  y 
robados  en Espa� a. Ello pone de manifiesto, aparentemente, la 
falta de cont rol en la tenencia y uso de inst rumentos  
potencialmente muy peligrosos  para la sociedad. Para t ratar  de 
cor regir  este evidente d� ficit proponemos  reformas  legales  y/ o 
reglamentar ias  que perm itan:  
 

3.5.1) La perfecta ident ificaci� n por  par t idas, lotes  y, en su 
caso, dest ino, del  mater ial explosivo y del mater ial 
precursor  fabr icado. Esta ident ificaci� n es  hoy f� cil de 
conseguir  a t rav� s  de medios  telem � t icos  (c� digo de 
bar ras  en los  explosivos  para establecer  su t razabilidad a 
t rav� s  de lecturas  � pt icas  en cada fase de t ransporte, 
dist r ibuci� n y consumo) .   

 
3.5.2) La exigencia de responsabilidad individualizada en el 
lugar  de dep� sito de la recepci� n y custodia del explosivo y 
de los  precursores. 

 
3.5.3) El cont rol del consumo de explosivos  y precursores  
realizado por  el responsable del dep� sito. 

 
3.5.4) Garant izar  que e l lugar  de dep� sito y custodia de 
mater ial peligroso es  suficientemente seguro. 

 
3.5.5) Una exhaust iva ver ificaci� n adm inist rat iva per i� dica 
de lugares, part idas   y lotes  de explosivos  y precursores  
fabr icados, t ransportados, custodiados  y usados. 
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3.5.6) La t ipificaci� n penal exhaust iva del t r � fico de 
explosivos  y precursores  empleados  para la com isi� n de 
delitos  de ter ror ismo. 
 
3.5.7) La par t icipaci� n act iva de Espa� a en la futura red 
europea de alerta cont ra el robo de explosivos  y 
precursores. 
   

3.6.-  Sobre la coo rdinaci� n inter inst itucional act iva en caso de 
cat � st rofe de or igen terror ista   
 
El 11 de marzo de 2004 se puso muy a prueba la capacidad d e 
respuesta de las  inst ituciones  p� blicas  para br indar  diversos  
servicios  sociales  de urgencia, que eran requeridos  para hacer  
frente a una t ragedia humana de tanta envergadura como la 
padecida en Madrid. La respuesta inst itucional inicial se vio 
acompa� ada por  una colaboraci� n ciudadana ejemplar.  Ello no 
es  � bice para poder  impulsar  algunas  propuestas  y medidas  
legales, pro futuro, para mejorar  la coo rdinaci� n 
inter inst itucional. Concretamente, se proponen las  siguientes:  
 

3.6.1) Con la part icipaci� n de todos  los  colect ivos  
implicados, debe perfilarse un protocolo de actuaci� n y 
coo rdinaci� n inter inst itucional en caso de cat � st rofe, 
part icularmente ante aqu� llas  que vienen causadas  por  el 
ter ror ismo. 

 
3.6.2) Deber�a crearse un Comit � Estatal de Crisis  –
posiblemente para a ctuar  de forma complementar ia a  la 
del Com it � gubernamental de cr isis  actual-  en el que se 
integraran todas  aquellas  autor idades  –estatales, 
auton� m icas  o, incluso, locales-  que tuvieran que dar  
respuesta a las  consecuencias  der ivadas  del hecho 
ter ror ista, lo que perm it ir �a una respuesta mucho m� s  
eficaz.  
 
3.6.3) Deber�a estudiarse con las  Comunidades  Aut � nomas  
la coo rdinaci� n y la colaboraci� n ent re las  Fuerzas  y 
Cuerpos  de Seguridad d el Estado y las  Polic�as  
Auton� m icas. En determ inados  casos, deber�a 
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contemplarse la posibilidad  de un t rabajo integrado 
conjunto ent re las  fuerzas  estatales  y auton� m icas.   
 
3.6.4) Del m ismo modo se hace necesar io perfeccionar  y 
prever  la colaboraci� n de las  Fuerzas  Armadas  en la lucha 
cont ra el ter ror ismo en determ inados  momentos  y ante 
coyunturas  excepcionales  y alarmas  espec�ficas.   
 
3.6.5) El Gobierno, las  Comunidades  Aut � nomas  y las  
Corporaciones  Locales, en el � mbito de sus  competencias, 
deben velar  por  que las  inst ituciones  y empresas  p� blicas, 
con especial atenci� n a las  m � s  vulnerables  a los  ataques  
ter ror istas, como es  el caso de los  t ranspor tes  p� blicos, 
est � n cubiertas  por  seguros  que garant icen la suficiente 
cobertura de r iesgos  frente a esta a menaza. 
 
3.6.6) En funci� n de los  niveles  de alerta, el Com it � Estatal 
deber�a establecer  un Plan de Vigilancia y Protecci� n de los  
Medios  de Transporte Colect ivos (puertos, aeropuer tos, 
t renes, met ros, autobuses…). Tambi� n deber�a extenderse 
la vigilancia elect r � nica a  ot ros  objet ivos  suscept ibles  de 
ser  atacados. Asim ismo, se considera necesario proceder a 
la vigilancia y cont rol sistem � t ico de la ent rada y 
almacenam iento de contenedores  en los  puertos  
espa� oles. De manera general,  se velar � por  la prevenci� n 
y protecci� n integral de todas  las  fuentes  de r iesgo o  
amenaza QBRN (ataques  con armas  qu�m icas, biol� gicas, 
radiol� gicas  y nucleares) . 

 
3.6.7) Deber�an precisarse normat ivamente las  condiciones  
en las  que e l Presidente del Gobierno deba reunir  
imperat ivamente a la Com isi� n Delegada del Gobierno 
para situaciones  de cr isis. Adem� s, debe posibilit arse la 
incorporaci� n a la m isma de responsables  de las  � reas  m� s   
afectadas  por  la hipot � t ica situaci� n de cr isis.  Asim ismo, 
resulta ineludible que la reuni� n de esta Comisi� n se 
est ructure de manera a decuarse y cuente con una 
infraest ructura de mando o perat iva y eficaz.  

 



 71 

3.6.8) Deber�a propiciarse, con par t icipaci� n de todas  las  
Comunidades  Aut � nomas, la elaboraci� n,  actualizaci� n y 
puesta a punto de los  Protocolos  adm inist rat ivos  de 
actuaci� n en caso de cat � st rofes de gran magnitud, con el 
fin de mejorar  los  mecanismos  de prevenci� n,  aler ta, 
coo peraci� n y seguim iento.  

 
3.6.9) Deber�a impulsarse un Protocolo Forense de 
I dent ificaci� n y Reconocim iento de las  v�ct imas, as� como 
de intervenci� n de equipos  especializados  en caso de 
grandes  cat � st rofes.   

 
I I I . -  RECOMENDACI ONES  PARA UNA MÁS  EFI CAZ  
RESPUESTA POLÍ TI CA A L  FUNDAMENTALI SMO 
I SLAMI STA Y SUS  CONSECUENCI AS 
 
Los  atentados  del 11 de Marzo de 2004 en Madr id, el incidente 
suicida ocurr ido en Legan� s, as� como la detenci� n poster ior  de 
diversos  comandos  ter ror istas  de corte islamista, han puesto de 
manifiesto como, adem� s  del ter ror ismo de ETA, nos  
enfrentamos  tambi� n, como en el resto del mundo, a los  nuevos  
y graves  desaf�os  que plantea a ctualmente e l terror ismo 
internacional.  

 
Se t rata de un ter ror ismo inst igado y pract icado por  individuos  a 
los  que es  com � n una concepci� n fan� t ica del hecho religioso, 
con una interpretaci� n fundamentalista y belicosa del credo 
musulm � n. 

 
Por  ello, resulta fundamental establecer  y mantener  cr iter ios  
claros  de demarcaci� n, ent re los  ter ror istas  y su pretendida 
poblaci� n de referencia, a fin de que aqu� llos  no puedan 
imponer  ni a � sta, ni al conjunto de la sociedad, su visi� n 
maniquea y contenciosa de la realidad. Asim ismo, resulta 
necesar io cont rar restar  la propaganda con que los ter ror istas  
t ratan de aprovecharse de determ inados  antagonismos  internos  
o conflictos  regionales  en beneficio propio, o los  intentos  de 
t ransfer ir  a ot ros  la culpabilidad por  asesinatos  y masacres  que 
son � nicamente imputables  a quienes  las  ordenan, facilit an o 
ejecutan.  
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Debemos  impulsar  un conjunto de pol�t icas  en los  � mbitos  
estatal e internacional que t iendan a reducir  el poder  del 
ter ror ismo internacional, a la vez que evitar  la propagaci� n del 
discurso pol�t ico del m ismo. Por  tanto, consideramos  que:  

 
1) Es  preciso deslindar  claramente y por  todos  los  medios  
posibles  al I slam del ter ror ismo de Al Qaeda u 
organizaciones  de sim ilares  caracter �st icas, de individuos  y 
grupos  relacionados  con esa est ructura ter ror ista o 
inspirados  por  los  dir igentes  de la m isma. 
 
2) Del m ismo modo, es  necesario no confundir  las  causas  
de ese ter ror ismo internacional islamista con los  pretextos  
que interesada y oportunistamente alegan quienes  lo 
llevan a cabo. Nada just ifica la violencia ter ror ista, cuya 
pr � ct ica es  cont rar ia a  toda legit im idad y legalidad, de 
cuyos  efectos  son � nicamente responsables  los  propios  
ter ror istas  y quienes  les  apoyan. 
 
El ter ror ismo internacional se da en un � mbito global para 
el que es  necesario art icular  una nueva Pol�t ica Exter ior , 
basada en el di� logo, en la coo peraci� n y en la superaci� n 
de viejos  problemas  ter ritor iales. Hoy no se puede 
responder  al nuevo terror ismo internacional con los  
esquemas  cl� sicos  de pol�t ica exter ior , ni apostar  por  las  
guer ras  prevent ivas  sin respaldo jur �dico de la comunidad 
internacional.  

 
Las  respuestas  a los  problemas  deben de ser  pol�t icas  en la 
mayor  parte de los  casos  y no favorecer  respuestas  
m ilitares  que no hacen sino exacerbar  el fen� meno. Sin 
una est rategia pol�t ica y social de t ratam iento de los  
problemas  de donde surge e l islamismo violento, no ser� 
posible cont rolar  el desar rollo espont � neo de la Yihad en 
sus  m� lt iples  formas.  
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1 .-  En  p o l � t i ca ex t er io r  p ar a la seg u r id ad .  
  
La pol�t ica exter ior  y de coo peraci� n debe ser  la pr imera y m � s  
importante pol�t ica de segur idad. Proyectar  una imagen de paz y 
de di� logo, ser  un puente ent re las  par tes, al t iempo que un 
firme part icipante en las  est rategias  de pacificaci� n legit imadas  
por  Naciones  Unidas, es  el pr imer  elemento para aislar  a los  
grupos  m � s  radicales  separ� ndoles  de su contexto de apoyo 
potencial. Para ello, se considera necesario:   

 
1.1) Reforzar  la coo rdinaci� n cont ra el ter ror ismo, no s� lo 
ent re pa�ses  m iembros  de la UE y a escala internacional. 
Especialmente a t rav� s  de convenios  de colaboraci� n con 
los  Estados  � rabes  y muy pr incipalmente con Mar ruecos, 
Argelia y T� nez, en mater ia de inteligencia, acceso a bases  
conjuntas, armonizaci� n de legislaciones, invest igaciones  
compart idas  e inst rucc iones  judiciales  en est recha 
colaboraci� n.   

 
1.2) Extender  a ot ros  pa�ses  la creaci� n e intercambio de 
enlaces  policiales  y judiciales, como ya se ha acordado con 
Mar ruecos. Ser�a conveniente promover  la celebraci� n de 
encuent ros  per i� dicos, como se ha hecho en el pasado, 
para la puesta en com� n de los  servicios  de inteligencia y 
fuerzas  de seguridad d e los  pa�ses  del Mediter r� neo, 
pr incipalmente Argelia,  T� nez, Mar ruecos, Francia, I talia y 
Espa� a. 
 
1.3) I mpulsar  la rat ificaci� n del Convenio de Asistencia 
Judicial en mater ia penal,  de 29 de mayo de 2000, por 
todos  los  Estados  m iembros  de la Uni� n Europea. Este 
convenio, que hasta a hora s� lo se aplica en Dinamarca, 
Espa� a y Portugal,  establece mecanismos  avanzados  de 
invest igaci� n,  de cont rol elect r � nico y de coo rdinaci� n 
judicial.  

 
1.4) Generalizar  la rat ificaci� n de la Orden de detenci� n 
europea, agilizar  las  comisiones  rogator ias  y ampliar  los  
sistemas  de coo rdinaci� n existentes  en el seno de la Uni� n 
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Europea, como Eurojust y Europol,  el grupo de Jerez, el 
grupo 3+ 3, las  reuniones  per i� dicas  del Consejo de 
Minist ros  de Just icia e I nter ior  y las  reuniones  bilaterales  o 
mult ilaterales  de las  Fuerzas  y Cuerpos  de Seguridad y de 
los  servicios  de inteligencia.  

 
2 .-  En p o l � t i ca cu l t u r a l , socia l  y d e co op er aci � n  y 
d esar r o l lo .  
  
En estos  importantes  campos  de t rabajo para la lucha cont ra el 
ter ror ismo de corte islam ista, se recom ienda:   

 
2.1) Promover  el di� logo intercultural desde e l 
reconocim iento de la diversidad y buscando la integraci� n 
de las  civilizaciones, con pleno respeto a sus  respect ivas  
se� as  de ident idad.  
 
2.2) Realizar  un esfuerzo mult iforme de lo que se conoce 
como diplomacia p� blica, equipando a nuest ras  
inst ituciones  de nuevos  inst rumentos  de coo peraci� n. 

 
2.3) I ntensificar  los  programas  de desar rollo compart ido 
con el mundo isl� m ico y, en part icular,  con Mar ruecos  y 
ot ros  pa�ses  situados  en el nor te de Áfr ica, como respuesta 
a los  efectos  indeseados  de la globalizaci� n que ha 
producido un incremento de las  desigualdades  a nivel 
mundial (arquitectura financiera internacional,  coo peraci� n 
al desarrollo,  comercio justo, t ratam iento de la deuda 
exter ior,  etc.) . Esta coo peraci� n con los  pa�ses  � rabes  se 
puede intensificar  tanto de forma bilateral,  como a t rav� s  
de la UE y de los  programas  MEDA. 

 
2.4) Promover  la integraci� n social, econ� m ica y cultural 
de la comunidad musulmana en Espa� a.  
 
2.5) Velar  por  el pleno respeto del Derecho I nternacional y 
por  el aumento progresivo de la a yuda oficial al desar rollo, 
cumpliendo progresivamente con el objet ivo del 0,7%  del 
PI B, con especial atenci� n a nuest ros  vecinos  del Norte de 
Áfr ica y aliados  del Oriente Medio.  
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2.6) Abogar  por  la diplomacia prevent iva, la reforma 
democr � t ica de las  inst ituciones  pol�t icas, comerciales  y 
financieras  internacionales, el comercio justo y soluciones  
duraderas  al problema de la deuda externa de los  pa�ses  
menos  desar rollados. 

 
3 .-  En  r e laci � n  co n la r e l i g i � n  m u su lm an a.  
 
El ter ror ismo fundamentalista se alienta por  una interesada 
interpretaci� n ult ra-ortodoxa y violenta de un texto religioso, el 
Cor � n, libro sagrado para 1.300 m illones  de personas  que 
profesan esa religi� n en todo el mundo desde e l respeto a los  
valores  esenciales  del ser  humano, un respeto compart ido con 
ot ros  credos  y religiones. Ahora bien, nadie est � legit imado 
desde la raz� n humana para efectuar  asociaci� n alguna ent re 
religi� n musulmana y ter ror ismo islamista, porque aqu� lla 
necesar iamente no conlleva a � ste y � ste t iene autonom�a 
operat iva sobrada para a ctuar  al margen de aqu� lla.  

 
Por  tanto, debe velarse decididamente para que nadie sufra 
discr im inaci� n por raz� n de creencia o pensam iento y para que 
las  comunidades  religiosas, en este caso la musulmana, sientan 
el amparo del Estado al ejercicio de un derecho humano 
fundamental,  en el bien entendido que e l ejercicio de esas  
libertades, sea individual o colect ivo,  habr � de realizarse 
siempre con respeto a la legalidad vigente y a las  reglas  
democr � t icas.  

 
Algunas  propuestas  para intentar  ese aislam iento social del 
violento que mata o del que lo inspira, sost iene y/ o cobija son:         
 
 

3.6.1) Se actualizar � el Acuerdo ent re e l Estado espa� ol 
y los  responsables  de la religi� n musulmana. 

 
3.6.2) Los  poderes  p� blicos, a la par  que han de 
respetar  la libertad d e culto y el reconocim iento de su 
pluralidad compat ible con el r � gimen democr� t ico, 
propiciar � n el respeto ciudadano de esa libertad, 
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buscando lugares  de encuent ro ent re las  dist intas  
religiones  que se profesan en Espa� a. 

 
3.6.3) Los  poderes  p� blicos  facilitar � n el culto 
musulm � n y el encuent ro ent re quienes  profesan esa 
religi� n en espacios  dignos  y abier tos  a la comunidad, 
evitando la proliferaci� n de cent ros  de culto sin cont rol 
ni regist ro. 
 
3.6.4) El completo desarrollo del Acuerdo ent re e l 
Estado espa� ol y los  responsables  de la religi� n 
musulmana para perm it ir  un apoyo econ� m ico de las  
organizaciones  isl� m icas, que suponga unas  exigencias  
jur �dicas  y sociales  para los  responsables  de esa religi� n 
en Espa� a.  

 
3.6.5) Se habr� de realizar  un t ratam iento educat ivo 
general adecuado de la religi� n musulmana como una 
m � s  de las  opciones  del ser  humano en democracia. 

 
3.6.6) Facilit ar , apoyar  y considerar  con respeto a 
aquellos  que realizan labores  direct ivas  en la religi� n 
musulmana, como medio para a islar  a los  violentos.  
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I I I . NUEVAS  RECOMENDACI ONES  DE  FUTURO.  
 

 
Aparte de las  Recomendaciones  inicialmente acordadas  con 
ocasi� n del pr imer  aniversar io de los  atentados  del 11-M, se 
considera necesario aportar  siete nuevas  propuestas  
adicionales, que deber� n cent rar  tambi� n la or ientaci� n de 
futuro, sacando una lecci� n en posit ivo de nuevos  aspectos  que 
en la Com isi� n del 11-M se ha constatado que deben mejorarse. 
Estas  propuestas  son las  siguientes:     
 
1.-  La necesidad d e im p u lsar  un a r ef o r m a n o r m at iv a en 
p r o f u n d id ad d el  CNI , q u e ar t i cu le su f u n cio n am ien t o en e l 
m ar co d e u n a in vest ig aci � n  t er r o r ist a d esp u � s  d e u n  
at en t ad o y su coo r d in aci � n  p r ev ia co n t od os  las  Fu er zas  y 
Cu er p o s  d e Seg u r id ad , co n el  o b j e t i v o d e co n seg u i r  q u e la 
in f o r m aci � n  f lu y a con  m ay o r  e f i cacia p ar a p r ev en i r  los  
at en t ad os  e in v est ig ar  la au t o r �a d e lo s  m ism o s, u n a v ez  
p er p et r ad os. 
 
No puede volverse a repet ir  la imagen de unos  servicios  de 
inteligencia  que no part icipaban en los  momentos  iniciales  de la 
invest igaci� n en torno a los  atentados  m � s  importantes  de 
nuest ra histor ia. 
 
2.-  Deb e r eg u lar se, d en t r o d e las  Fu er zas  y Cu er p os  d e 
Seg u r id ad , u n  Pr o t o co lo ex p r eso d e seg u im ien t o d e los  
I n f o r m es elab o r ad os  en  m at er ia d e aler t as  so b r e r iesg o 
d e n u ev os  at en t ad o s  t er r o r ist as, con  la f in a l id ad d e 
g ar an t izar  q u e e l con t en id o d e esos  in f o r m es  sea 
co n ocid o p o r  los  m � x im os  r esp on sab les  d e las  Fu er zas  y  
Cu er p o s  d e Seg u r id ad , as�  co m o p o r  las  p r op ias  
au t o r id ad es  g u b er n am en t a les. 
 
No puede ser  que informes, como el elaborado desde la Polic�a 
por  el se� or  Mariano Ray� n en noviembre de 2003 y a menos  de 
cuat ro meses  de los  atentados, no se hubiesen difundido de 
manera expresa al Presidente del Gobierno, al Minist ro del 
I nter ior,  al Director  General de la Polic�a, adem� s  de a ot ros  
altos  cargos  y autor idades. 
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3 .-  Deb e cr ear se u n  Pr o t oco lo d e act u aci � n  p o r  p ar t e d e 
los  Ag en t es  d e la Ag r u p aci � n  d e Tr � f i co d e la  Gu ar d ia 
Civ i l  en  t od o s  aq u el lo s  su p u est os  en los  q u e u n con d u ct o r  
n o acr ed i t a su  d ocu m en t aci � n  o la d e su  v eh �cu lo . El 
cont rol en el t r � fico de los  explosivos  debe conllevar  que se 
refuerce la eficacia y coo rdinaci� n ent re las  Fuerzas  y Cuerpos  
de Segur idad d el Estado y tambi� n en la propia Agrupaci� n de 
Tr� fico de la Guardia Civil.  
 
No pueden repet irse sucesos  como los  protagonizados  en la 
detenci� n de ‘El Chino’, que fue multado por  un Guardia Civil 
por  exceso de velocidad, y por  no presentar  seguro y la 
documentaci� n reglamentar ia del veh�culo y, t ras  ello, se le dej � 
proseguir  su camino. 
 
4.-En e l nu ev o  Reg lam en t o d e l Con g r eso d eb en r ev isar se 
las  co m ision es  d e in v est ig aci � n . Debe establecerse la 
duraci� n de comparecencias, desarrollo de inter rogator ios, 
concretarse la forma en la que se realizan las  preguntas  de 
manera espec�fica,  y adem� s  deben darse garant �as  a todos  los  
grupos  para perm it ir les  un m �nimo de iniciat ivas  propias  en el 
seno de la Com isi� n.  No puede ser  que todos  los  asuntos  se 
decidan por  mayor�a, debi� ndose reservarse un m �nimo de 
propuesta para cada grupo, que en todo caso se deber�an 
atender  para evitar  que se plasme sobre una comisi� n de 
invest igaci� n la imagen de que se dejan de t ratar  aspectos  que, 
para a lg� n grupo, puedan muy relevantes  o pr ior itar ios. 
 
5.-  Deb e r eg u lar se ex p r esam en t e aq u el las  cu est io n es  a 
las  q u e un a co m isi � n  d e in v est ig aci � n  n o p u ed e acc ed er  
p o r  est ar  ab ier t a p ar ale lam en t e u n a cau sa j u d icia l  p en al 
so b r e e l  m ism o asu n t o . Concretamente, debe t ratarse las  
comparecencias  de personas  ya implicadas  en el proceso penal,  
como determ inados  confidentes. Deben preverse asim ismo y 
regularse la forma en la que un posible test imonio de los  
m ismos  pudiera interfer ir  en la declaraci� n que ya prestan en el 
proceso penal,  evitando con ello una interferencia innecesaria y 
no siempre posit iva para la invest igaci� n par lamentar ia.   
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6.-  Se con sid er a n ecesar io r eg u lar  ex p r esam en t e la f ig u r a 
d e l  ar t i l l e r o q u e ex p lo sion a e l  m at er ia l  en  las  m in as, 
f av o r ecien d o u n co n t r o l  m � s  ex h au st iv o d e su act i v id ad , 
as�  com o d e t o d o s  lo s  q u e in t er v ien en en ese p r o ceso . 
 
 
7.-  En el marco del nuevo Pacto cont ra el Ter ror ismo que 
proponemos  en las  conclusiones, y en el que deber�an estar  
representadas  todas  las  formaciones  pol�t icas  con 
representaci� n par lamenta, se propone la cr eaci � n  d e un a 
Co m isi � n  Per m an en t e e sp ec�f i ca q u e in t eg r e al  co n j u n t o 
d e las  f u er zas  p o l � t i cas  in t eg r an t es  d e d ich o Pact o , as� 
co m o a l  Min ist er io d e I n t er io r ,  a l  d e Def en sa ( d el  q u e 
d ep en d en las  Fu er zas  Ar m ad as  y el  CNI ) , y a los  
Gob ier n o s  d e las  Co m u n id ad es  Au t � n o m as  q u e cu en t en 
co n cu er p o s  p r op io s  d e Po l i c�a .  
 
Dicha Comisi� n Permanente deber� reunirse con una 
per iodicidad semest ral con el objet ivo de conocer, con car� cter  
reservado, todos  los  informes  que alertan sobre e l r iesgo 
ter ror ista, y deber � a sim ismo planificar  y consensuar  medidas  
de prevenci� n y de dotaci� n de medios  necesarios  para a frontar  
dichos  r iesgos, siempre desde el consenso y la unidad d e todos. 
Solo as� se conseguir � no hacer  del ter ror ismo, y de las  posibles  
invest igaciones  que se desar rollen al respecto, un arma 
ar rojadiza de unos  cont ra ot ros  o un argumento de lucha 
part idista o electoralista. 
 
La Com isi� n Permanente de Seguim iento del Pacto 
Ant iter ror ista, que se propone en el p� r rafo anter ior,  deber�a 
reunirse con car� cter  inmediato siempre que se regist rase un 
atentado, recibiendo informaci� n puntual sobre su autor �a, as� 
como sobre las  medidas  a adoptar  y las  causas  e hip� tesis, 
adem� s  de los  posibles  fallos  de prevenci� n que se hayan 
podido dar  en cada ocasi� n. La mencionada Comisi� n realizar � 
una evaluaci� n de cada atentado y la comunicar � , de manera 
expresa, a todas  las  asociaciones  y representantes  de las  
v�ct imas  del terror ismo.  
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No puede ser  que t ras  un atentado como el del 11-M no se 
reflejara una imagen de unidad inst itucional de las  formaciones  
pol�t icas  democr� t icas, y que estas  no conocieran de forma 
conjunta los  avances  en la invest igaci� n policial y la a utor �a de 
los  atentados.  
                                       
Asim ismo, las  v�ct imas, que son el referente moral m � s  
inmediato del conjunto de la ciudadan�a que sufre e l impacto de 
los  atentados, merecen conocer  las  conclusiones  e informes  que 
se e laboren en el seno de la Com isi� n Permanente de 
Seguim iento del Pacto Ant iter ror ista, a fin de explicar  el 
diagn� st ico de lo que ha pasado en cada caso, as� como 
informaci� n sobre las  medidas  adoptadas. 
 
8.-  Es  necesario generar  el consenso pol�t ico ent re todas  las  
formaciones  par lamentar ias  para favorecer  la unidad d e las  
propias  v�ct imas, que son la que sufren m� s  directamente e l 
clima de confrontaci� n que, en ocasiones, generan las  propias  
formaciones  pol�t icas. A tal efecto, los  in t eg r an t es  d e la 
n u ev a Com isi � n  Per m an en t e d e Seg u im ien t o d el  Pact o 
An t i t er r o r is t a d eb er �an co n sen su ar , en cad a caso , los  
car g o s  in st i t u cio n ales  q u e t en g an  co m o f un ci � n  p r in cip a l  
la a t en ci � n  a las  v �ct im as  y a su s  f am i l iar es. 
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ANEXO 

 
CRONOLOGÍ A A PARTI R  DE  LAS  COMPARECENCI AS  
REALI ZADAS  EN LA COMI SI � N DE  I NVESTI GACI � N 
SOBRE  EL  1 1 - M 
 
EVOLUCI ÓN DE LAS  INVESTIGACI ONES  POLI CI ALES  COMPARADA 
CON LA INFORMACI ÓN FACILITADA POR EL GOBI ERNO 
 
Not a:  Se ha som breado la relaci� n cronol� gica del docum ento del Gobierno ª11 -M 
TODA LA VERDAD, EN TI EMPO REALº 
 

DÍ A 1 1  
 
Ho r a Hech os   

 
8: 00 FERNÁNDEZ  RANCAÑO ( JEFE  SUPERI OR  DE  LA 

POLI CÍ A DE  MADRI D)   
A su jefatura le corresponde la inst rucc i� n del atentado 
pero la ejecuci� n mater ial de la invest igaci� n la lleva a 
cabo la Br igada Provincial de I nformaci� n. 

10: 15 CUADRO JAÉN ( Ex Com isar io Gen er a l  d e Segu r id ad 
Ciu d ad an a)  
I nform a al Subdirector  operat ivo (D�az-Pintado) que han 
encont rado una mochila no explosionada.  

10: 30 CUADRO JAÉN ( Ex Com isar io Gen er a l  d e Segu r id ad 
Ciu d ad an a)  
Los  TEDAX inician la desact ivaci� n pero explota 

10: 50 MARTÍ N G� MEZ  ( I n sp ect o r  Jef e d el  Gr u p o Loca l  d e la 
Po l i c�a Cien t � f i ca d e A lca l � d e Hen ar es)  
Se recibe el comunicado de la sala del 091:  se ha 
encont rado un veh�culo Renault Kangoo. 

(antes  de 
11: 00 h)  

FAUSTI NO ÁLVAREZ  SOLA ( JEFE  DE  LA UNI DAD 
CENTRAL  ESPECI AL  ( UCE)  DE  LA GUARDI A CI VI L)  
Las  unidades  UCE-1 y UCE-2 empiezan a discut ir  sobre la 
autor�a del atentado:  no existen datos  objet ivos  y se 
aportan posibles  argum entos 

11: 00 CUADRO JAÉN ( Ex Com isar io Gen er a l  d e Segu r id ad 
Ciu d ad an a)  
Llam ada del Subdirector  Operat ivo (D�az-Pintado) que pide 
informaci� n del TEDAX sobre e l n� m ero y caracter �st icas  
de los  ar tefactos  que hab�an explosionado esa ma� ana. 
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de los  ar tefactos  que hab�an explosionado esa ma� ana. 
Habla con la Unidad Cent ral de Desact ivaci� n para que 
preparen un informe 

11: 00 Declaraciones  del Min ist r o d el  I n t er io r  en la Estaci� n de 
Atocha. Anuncia que las  invest igaciones  est � n en m archa. 

11: 00 Reuni� n del Gabinete de cr isis  en el Palacio de la Moncloa, 
a la que posteriorm ente se incorpora el Min ist r o d el  
I n t er io r . 

11: 10 MART� N G� MEZ  ( I n sp ect o r  Jef e d el  Gr u p o Loca l  d e la 
Po l i c�a Cien t � f i ca d e Alca l � de Hen ar es)  
Llega a l lugar  d� nde se encuent ra la furgoneta 

11: 30 SANCHEZ  MANZANO ( Com isar io Jef e d e los  TEDAX)  
Pr imera nota resum en enviada a la Subdirecci� n General 
Operat iva (D�az-Pintado) a t rav� s  de la Comisar�a de 
Seguridad Ciudadana (Sr. Cuadro)  

11: 30 CUADRO JA� N ( Ex Com isar io Gen er a l  d e Segu r id ad 
Ciu d ad an a)  
Se rem ite un informe a la Subdirecc i� n General (D�az-
Pintado)  

11: 30-
12: 00 

ALEM� N BELI Z� N ( Un id ad d e Gu �as  Can in os  d e la 
Jef a t u r a Su per io r  d e Po l i c�a de Mad r id )  
Llega a l lugar  d� nde se encont raba la furgoneta. 
 
( sin hora) No encuent ra nada. 

12: 00 Reuni� n en la Secretaria de Estado de Segur idad con los  
responsables  de las  Fuerzas  y Cuerpos  de Segur idad d el 
Estado. Éstos  coinciden en considerar  ETA como autora, 
por  los  precedentes  de atentados  fallidos. I ndicios que la 
dinam ita del explosivo es  la habitual de ETA 

12: 00 D� AZ- PI NTADO ( Ex Su b d i r ect o r  Gen er a l  Op er at iv o d e 
la Di r ecci � n Gen er a l  d e la Po l i c�a)  
Reuni� n con el Secretario de Estado, los  dos  directores  y 
subdirectores  de la Guardia Civil y Polic�a, los  dos  
responsables  de las  � reas  de informaci� n, el general Garc�a 
Varela y el Comisario General Jes� s  De La Morena. 
Se repasan antecedentes  del atentado. 
Llam a al Comisar io general de Seguridad Ciudadana 
(Sant iago Cuadro) preguntando el t ipo de explosivos. 
Al finalizar  la reuni� n le llama y dice que es  Titadyne con 
cord� n detonante. 

12: 00-
12: 30 

CUADRO JA� N ( Ex Com isar io Gen er a l  d e Segu r id ad 
Ciu d ad an a)  
Llam ada del Subdirector  Operat ivo (D�az-Pintado) 
pidi� ndole inform aci� n sobre el t ipo de e xplosivo.  
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pidi� ndole inform aci� n sobre el t ipo de e xplosivo.  
12: 15-
12: 30 

SANCHEZ  MANZANO ( COMI SARI O JEFE  DE  LOS  
TEDAX)  
Llega a l laboratorio de la unidad cent ral los  pr imeros  restos  
de explosivos 

12: 45 CUADRO JA� N ( Ex Com isar io Gen er a l  d e Segu r id ad 
Ciu d ad an a)  
Llam a a D�az-Pintado:  I ndicios  que podr�a ser  explosivo 
t ipo dinam ita, posiblemente reforzado con cord� n 
detonante. Afirma con rotundidad que est � completamente 
seguro que nunca dijo que era Titadyne. 

(antes) 
de 13: 00 

D� AZ- PI NTADO ( Ex Su b d i r ect o r  Gen er a l  Op er at iv o d e 
la Di r ecci � n Gen er a l  d e la Po l i c�a)  
Al finalizar  la reuni� n afirma que le llama Sant iago Cuadro 
y le dice que es  Titadyne con cord� n detonante. 

13: 30 El Pr esid en t e d el  Gob ier n o  llama a los  directores  de los  
pr incipales  diar ios, negando toda credibilidad a Arnaldo 
Otegui como fuente para at r ibuir  la a utor�a del atentado a 
terror istas  isl� m icos. 

13: 30 Comparecencia del Min ist r o d el  I n t er io r  en el Palacio de 
la Moncloa. Existe la convicci� n de la autor�a de ETA por  
los  precedentes. Crit ica las  declaraciones  de Arnaldo 
Otegui. 

13: 30 I nst rucc iones  telef� nicas  a la Misi� n Espa� ola en Nueva 
York para la presentaci� n de una resoluci� n de la ONU de 
condena a los  atentados  de ETA. 

14: 00 SANCHEZ  MANZANO ( COMI SARI O JEFE  DE  LOS  
TEDAX)  
Pr imeros  datos  fiables  sobre los  restos  encont rados  en el 
lugar  de las  explosiones:  Se t rata de dinam ita. 

14: 00 SANCHEZ  MANZANO ( COMI SARI O JEFE  DE  LOS  
TEDAX)  
Se comunica que es  dinam ita a l Comisario General de 
Seguridad Ciudadana (Sant iago Cuadro)  

14: 00 FAUSTI NO � LVAREZ  SOLA ( JEFE  DE  LA UNI DAD 
CENTRAL  ESPECI AL  ( UCE)  DE  LA GUARDI A CI VI L)   
Les llegan not icias  que el explosivo puede ser  Titadyne y 
pasa a dir igir  la invest igaci� n UCE-1 (UCE-2 en aler ta por  
si salen nuevos  datos)  

14: 10 MI GUEL  ANGEL  SANTANO SORI A ( Com isar io Gen er a l  
d e la Po l i c�a Cien t � f i ca . Ex Jef e d e la Po l i c�a Cien t � f i ca 
d e Mad r id )  
Llam ada del Comisario local de Alcal� de Henares  
dici� ndole que le iba a t rasladar  una furgoneta sospechosa 
en relaci� n con los  atentados 
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dici� ndole que le iba a t rasladar  una furgoneta sospechosa 
en relaci� n con los  atentados 

(m inutos  
despu� s)  

MI GUEL  ANGEL  SANTANO SORI A  
Recibe dos  llam adas  en las  que le comunican que por  
orden del Comisario General de la Polic�a Cient �fica la 
furgoneta deber�a t rasladarse directamente a la Comisar�a 
General en el complejo de Canillas. 

14: 15 Se concluye e l acta de inspecc i� n ocular  de la furgoneta y 
el veh�culo sale en direcci� n al complejo de Canillas 

14: 15 MART� N G� MEZ  ( I n sp ect o r  Jef e d el  Gr u p o Loca l  d e la 
Po l i c�a Cien t � f i ca d e Alca l � de Hen ar es)  
Precintado y remolcado del veh�culo 

14: 15 MI GUEL  ANGEL  SANTANO SORI A  
Sale lal furgoneta hacia Canillas 

14: 30 Comparecencia del Presidente del Gobierno 
14: 30-
14: 40 

CUADRO JA� N ( Ex Com isar io Gen er a l  d e Segu r id ad 
Ciu d ad an a)  
El responsable del laboratorio TEDAX, informa que los  
restos  de explosivo corresponden a dinam ita. 
Llam a a l Sr. D�az-Pintado. 

15: 00 SANCHEZ  MANZANO ( COMI SARI O JEFE  DE  LOS  
TEDAX)  
Le comunican que llevan una furgoneta encont rada en 
Alcal� de Henares  a Canillas  para su inspecc i� n 

15: 30 Llegada de la furgoneta a  Canillas. 
15: 30-
15: 35 

SANCHEZ  MANZANO ( COMI SARI O JEFE  DE  LOS  
TEDAX)  
Se encuent ran 7 detonadores  y un resto de un cartucho en 
papel parafinado con unos  gramos  de sustancia gelat inosa, 
que en pr incipio parece dinam ita, dent ro una bolsa de 
pl� st ico azul de basura. 

15: 51 I nform e del CNI  sobre los  atentados  y su autor�a (ETA)  
( tarde)  SANCHEZ  MANZANO ( COMI SARI O JEFE  DE  LOS  

TEDAX)  
Parecen reconocer  el explosivo porqu� e s  el m ismo que 
ut ilizan en pr � ct icas 

16: 30 MARI ANO RAY� N RAMOS  ( JEFE  DE  LA UNI DAD 
CENTRAL  DE  I NFORMACI � N EXTERI OR)   
Se han encont rado 7 detonadores  y una cinta � rabe. 

16: 30 MARI ANO RAY� N RAMOS  ( JEFE  DE  LA UNI DAD 
CENTRAL  DE  I NFORMACI � N EXTERI OR)   
La UCI E empieza a m obilizarse, a hablar  con colaboradores  
y a ver  lo que norm almente se hace cuando no se t ienen 
unos  datos  objet ivos 
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unos  datos  objet ivos 
17: 00 Reuni� n del Consejo de Seguridad d e la ONU 
17: 00 SANCHEZ  MANZANO ( COMI SARI O JEFE  DE  LOS  

TEDAX)  
La empresa fabricante de los  deponentes  confirm a que son 
suyos  y el resto del explosivo tambi� n. 

 SANCHEZ  MANZANO ( COMI SARI O JEFE  DE  LOS  
TEDAX)  
En 72h se aver igua de d� nde ha salido el explosivo 

Aprox. 
17: 00 

D� AZ- PI NTADO ( Ex Su b d i r ect o r  Gen er a l  Op er at iv o  d e 
la Di r ecci � n Gen er a l  d e la Po l i c�a)  
Reuni� n en la Direcc i� n. El com isario general de 
I nform aci� n (Jes� s  de la Morena) llega un poco m � s  tarde.  
En la reuni� n se dice que e l explosivo es  dinam ita (sin 
establecer  t ipo) y que se han ut ilizado aproximadamente 
100 Kg. 

17: 00 CUADRO JA� N ( Ex Com isar io Gen er a l  d e Segu r id ad 
Ciu d ad an a)  
Reuni� n en la que asiste D�az-Pintado en la que se 
confirma que es  dinam ita pero que no se sabe el t ipo. 

17: 29 Telegrama circular  në 395 del Minister io de Asuntos  
Exteriores  se� alando a los  Embajadores  de Espa� a la 
informaci� n disponible sobre los  atentados  y la hip� tesis  de 
autor�a que se conoce en ese momento (ETA)  

Hasta las  
18: 00 

Tratam iento y reproducc i� n de la cinta encont rada en la 
furgoneta 

18: 00 Traslado de la cinta a los  servicios  de informaci� n de la 
Polic�a para su t raducc i� n 

18: 00 JESÚS  DE  LA MORENA ( COMI SARI O GENERAL  DE  
I NFORMACI � N)   
Reuni� n en el Minister io del I nter ior 

18: 15 Reuni� n del Min ist r o d el  I n t er io r  con los  responsables  
policiales 

18: 15-
18: 20 

JESÚS  DE  LA MORENA ( COMI SARI O GENERAL  DE  
I NFORMACI � N)   
Llega a  la reuni� n en el Minister io y comunica varios  
elementos:  s� lo saben que es  dinam ita y se ha encont rado 
una furgoneta con detonadores  y una cinta isl� m ica. 
La conclusi� n:  las  dos  v�as  est � n abiertas. La v �a integr ista 
se em pieza a contemplar  con bastante ser iedad pero no se 
descarta nada. 

( tarde-
noche)  

JESÚS  DE  LA MORENA ( COMI SARI O GENERAL  DE  
I NFORMACI � N)   
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Le comunican que el explosivo es  Goma 2 
§ En ese mom ento para � l la p r io r id ad y a n o es  ETA 

20: 10 El Presidente del Gobierno telefonea al Secretario General 
del PSOE y a los  directores  de los  pr incipales  diar ios  para 
advert ir les  de la a parici� n de la furgoneta y la cinta en 
lengua � rabe.  
Les  informa que se abre una segunda v�a de invest igaci� n. 
Mant iene, no obstante, la a utor �a de ETA como principal 
hip� tesis. 

20: 20 Comparecencia Minist ro del I nter ior. Se informa del 
contenido de la furgoneta de Alcal� . Declara que se ha 
abier to una segunda l�nea de invest igaci� n. 

21: 30 A t rav� s  de la agencia Reuters  se difunde que el diar io Al 
Quds  Al Arabi, con sede e n Londres, se� ala que ha recibido 
un correo elect r � nico de las  Br igadas  Abu Hafs  Al Masri en 
el que se reivindica el atentado de Madr id. 

(noche)  MARI ANO RAY� N RAMOS  ( JEFE  DE  LA UNI DAD 
CENTRAL  DE  I NFORMACI � N EXTERI OR)   
Despu� s  del com unicado enviado al peri� dico Al Quds  de 
Londres, ya son dos  los  elementos  que hacen decantar  la 
invest igaci� n 

(noche)  MARI ANO RAY� N RAMOS  ( JEFE  DE  LA UNI DAD 
CENTRAL  DE  I NFORMACI � N EXTERI OR)   
Empiezan a hablar  con ot ros  servicios  internacionales. 
Estos  se muest ran esc� pt icos  respecto a la reivindicaci� n 
de los  atentados. 

 
 
 

D� A 1 2  
 
Ho r a Hech os   

 
1: 30 Finalizaci� n de las  192 autopsias  de las  v �ct imas  iniciales. 

Se descarta la ex istencia de un suicida. 
1: 30-1: 45 CUADRO JA� N ( Ex Com isar io Gen er a l  d e Seg u r id ad 

Ciu d ad an a)  
Recibe una llamada para inform arle que se ha encont rado 
una bolsa en Vallecas  y que la t ienen aislada los  TEDAX 
en el Parque de Azor�n. 

2: 30 2: 40 SANCHEZ  MANZANO ( COMI SARI O JEFE  DE  LOS  
TEDAX)  
Le com unican que ha aparecido una bomba con un 
ar tefacto en el Puente de Vallecas. Ésta se t raslada a un 
descampado y acuden los  TEDAX 
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ar tefacto en el Puente de Vallecas. Ésta se t raslada a un 
descampado y acuden los  TEDAX 

2: 40 Los  servicios  de desact ivaci� n de explosivos  reciben una 
llamada de la Comisaria de Vallecas  que requiere su 
presencia al haber  descubierto un ar tefacto explosivo en 
una bolsa. 

2: 45-3: 00 MI GUEL  ANGEL  SANTANO SORI A  
Recibe not icias  de una mochila en Vallecas 

4: 45 CUADRO JA� N ( Ex Com isar io Gen er a l  d e Seg u r idad 
Ciu d ad an a)  
Se desact iva la bolsa y averiguan que el explosivo es  
Goma 2 

5: 15 Finalizan las  labores  de desact ivaci� n del ar tefacto 
explosivo 

5: 15-5: 20 D� AZ- PI NTADO ( Ex Su b d i r ect o r  Gen er a l  Op er at iv o 
d e la Di r ecci � n  Gen er a l  d e la Po l i c�a)  
Le llaman para decir le que ha a parecido una mochila con 
un artefacto explosivo 

5: 30 SANCHEZ  MANZANO ( COMI SARI O JEFE  DE  LOS  
TEDAX)  
Se desact iva el artefacto 

§ Se determ ina que e l explosivo es  Goma 2 
 
A lo largo del d�a 12 ya s� lo habla de Gom a 2 

8: 30 D� AZ- PI NTADO ( Ex Su b d i r ect o r  Gen er a l  Op er at iv o 
d e la Di r ecci � n  Gen er a l  d e la Po l i c�a)  
Llega a su despacho 

a primeras  
horas  de la 
ma� ana 

MI GUEL  ANGEL  SANTANO SORI A ( Com isar io 
Gen er a l  d e la Po l i c�a Cien t � f i ca)  
Se ent rega a la UCI E la tar jeta del m � vil. 

10: 00-
10: 30 

D� AZ- PI NTADO ( Ex Su b d i r ect o r  Gen er a l  Op er at iv o 
d e la Di r ecci � n  Gen er a l  d e la Po l i c�a)  
I ntenta a paciguar  los  � nimos  porqu� la Comisar �a 
General de I nform aci� n estaba diciendo que la Polic�a 
Cient �fica tardaba mucho en obtener  las  huellas  del 
tel� fono encont rado en la mochila. 
Ordena que manden la tar jeta a la Comisar�a General de 
I nform aci� n 

(ma� ana)  MARI ANO RAY� N RAMOS  ( JEFE  DE  LA UNI DAD 
CENTRAL  DE  I NFORMACI � N EXTERI OR)   
Llegan m � s  informaciones  de servicios  internacionales 

11: 30 Comparecencia del Pr esid en t e d el  Gob ier n o . I nform a 
de los  acuerdos  del Consejo de Minist ros  a las  v�ct im as. 
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No concede cr� dito a las  declaraciones  de Arnaldo Otegui. 
Confirma la existencia de dos  l�neas  de invest igaci� n 
sobre la a utor�a, reiterando que la hip� tesis  m � s  l� gica 
apunta a ETA. 

15: 32 MI GUEL  ANGEL  SANTANO SORI A  
Se encarga la realizaci� n de ret ratos  robot . En estos  
ret ratos  se int roduce la frase ªvar� n de raza blanca, 
posiblemente � rabes. 

16: 04 I nform e del CNI  sobre la reiv indicaci� n del diar io Al Quds 
17: 00 SANCHEZ  MANZANO ( COMI SARI O JEFE  DE  LOS  

TEDAX)  
Se confirm a el an� lisis:  el explosivo es  Goma 2 

18: 00 Comparecencia del Min ist r o d el  I n t er io r . I nforma que 
ha aparecido una bolsa completa con explosivos, un 
detonador  y un tel� fono m � vil que act � a como 
temporizador. Se� ala que estas  nuevas  pistas  abren 
nuevas  posibilidades. Reitera que no hay mot ivo para que 
ETA no sea la pr incipal v �a de invest igaci� n 

Aprox. 
18: 15 

D� AZ- PI NTADO ( Ex Su b d i r ect o r  Gen er a l  Op er at iv o 
d e la Di r ecci � n  Gen er a l  d e la Po l i c�a)  
Reuni� n en el Minister io. 

( tarde)  D� AZ- PI NTADO ( Ex Su b d i r ect o r  Gen er a l  Op er at iv o 
d e la Di r ecci � n  Gen er a l  d e la Po l i c�a)  
En esa tarde se t ienen dos  v �as  de invest igaci� n. Hasta 
que no aparece la bolsa el d�a 12 hay un par� n. 

( tarde)  MARI ANO RAY� N RAMOS  ( JEFE  DE  LA UNI DAD 
CENTRAL  DE  I NFORMACI � N EXTERI OR)   
Se env�an 2 funcionarios  de la UCI E a la Br igada 
Provincial de I nform aci� n y 2 de la Br igada van a su 
unidad para intercambiar  informaci� n.  

( tarde)  JES� S  DE  LA MORENA ( COMI SARI O GENERAL  DE  
I NFORMACI � N)   
Se llega al establecim iento d� nde se hab�a vendido el 
tel� fono y ya se ent revistan con los  propietar ios. 

( tarde-
noche)  

FERNANDEZ  RANCANO ( JEFE  SUPERI OR  DE  LA 
POLI C� A DE  MADRI D)   
Reuni� n en que se abr�a una l�nea de invest igaci� n hacia 
ot ros  aspectos, no exclusivamente el de ETA. Se decide 
que todos  los  medios  y todas  las  inform aciones  se 
cent ralicen en la Com isar �a General de I nformaci� n. 

(noche)  JES� S  DE  LA MORENA ( COMI SARI O GENERAL  DE  
I NFORMACI � N)   
Reuni� n interna:  se empiezan a apartar  de la a utor �a de 
ETA 
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ETA 
23: 30-24h D� AZ- PI NTADO ( Ex Su b d i r ect o r  Gen er a l  Op er at iv o 

d e la Di r ecci � n  Gen er a l  d e la Po l i c�a)  
Habla con el com isario General y le dice que est � 
desarrollando una invest igaci� n que empieza a  tener  
cierto color. 

 
 
 
 

D� A 1 3  
 
Ho r a Hech os   

 
(madrugada-  
ma� ana)  

FERN� NDEZ  RANCAÑO  ( JEFE  SUPERI OR  DE  LA 
POLI C� A DE  MADRI D)   
La l�nea de invest igaci� n se cent ra en el integr ismo 
isl� m ico 

10: 00-10: 30 D� AZ- PI NTADO ( Ex Su b d i r ect o r  Gen er a l  Op er at iv o 
d e la Di r ecci � n  Gen er a l  d e la Po l i c�a)  
Le llaman diciendo que ªlos  t �os  que han vendido la 
tar jeta han dado alguna pistaº. Hab�a avanzado la 
invest igaci� n e iban a proceder  a realizar  detenciones. 
Le dicen que est � n realizando los  t r � m ites  judiciales  
para obtener  el mandato del juez. 
§ Se lo comunica al Director  (Valdiv ieso)  

11: 30 12: 00 MARI ANO RAY� N RAMOS  ( JEFE  DE  LA UNI DAD  
CENTRAL  DE  I NFORMACI � N EXTERI OR)   
Tiene not icias  que la tar jeta telef� nica ha estado 
vendida en un locutor io y t ienen 3 nombres:  en aquel 
momento t iene e l convencim iento que est � n en la pista 
correcta 

12: 00-12: 15 JES� S  DE  LA MORENA ( COMI SARI O GENERAL  DE  
I NFORMACI � N)   
Le comunican que han vuelto a indagar  en la t ienda y 
habr� n detenciones 

12: 30 MARI ANO RAY� N RAMOS  ( JEFE  DE  LA UNI DAD  
CENTRAL  DE  I NFORMACI � N EXTERI OR)   
Se confirma que la tar jeta se ha vendido en un 
locutorio de Lavapi� s. En ese momento se hace cargo 
de la invest igaci� n y la dir ige. 

ma� ana FAUSTI NO � LVAREZ  SOLA ( JEFE  DE  LA UNI DAD 
CENTRAL  ESPECI AL  ( UCE)  DE  LA GUARDI A CI VI L)   
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A part ir  de ese momento ya s� lo t rabajan en el 
terror ismo isl� m ico 

mediod�a MARI ANO RAY� N RAMOS  ( JEFE  DE  LA UNI DAD  
CENTRAL  DE  I NFORMACI � N EXTERI OR)   
Reuni� n de Ray� n con el Com isar io General de 
I nform aci� n (Jes� s  de la Morena) :  aparece con mucha 
clar idad la l�nea isl� m ica 

13: 30 Comparecencia del Min ist r o Por t av oz en la que 
garant iza la cont inuidad de la t ransparencia en la labor  
informat iva del Gobierno. 

14: 00 D� AZ- PI NTADO ( Ex Su b d i r ect o r  Gen er a l  Op er at iv o 
d e la Di r ecci � n  Gen er a l  d e la Po l i c�a)  
Comunica a l director  (Valdiv ieso) que habr � n 
detenciones 

14: 00h GARC� A VARELA ( Su bd i r ect o r  Gen er a l  de 
Op er acion es  d e la Gu ar d ia Civ i l )  
Reuni� n celebrada en la sede del Minister io del I nter ior  
en la que estaba presente e l Minist ro, el Secretar io de 
Estado de Seguridad, el Comisar io General de 
I nform aci� n y el propio Garc�a Varela. En esta reuni� n, 
seg� n m anifest � en la com isi� n Garc�a Varela, ªse pone 
de m anifiesto que va a haber  unas  detenciones, la 
adquisici� n de tel� fonos, la adquisici� n de las  tar jetas;  a 
par t ir  de ese m om ento, la valoraci� n de la autor�a se 
em pieza a inclinar  hacia el ext rem ism o religioso islam ista.”  
 

14: 00-14: 30 FERN� NDEZ  RANCAÑO  ( JEFE  SUPERI OR  DE  LA 
POLI C� A DE  MADRI D)   
Toda la secc i� n ( 25-26) personas  se incorporan al 
grupo de t rabajo que dir ige la Comisar �a General de 
I nform aci� n. A esa hora se cent ra la invest igaci� n en el 
terror ismo isl� m ico. 

14: 30 Comparecencia del Min ist r o d el  I n t er io r . Reitera que 
las  pesquisas  cont in� an en las  diversas  v�as  de 
invest igaci� n. Se informa que no descarta la 
colaboraci� n ent re bandas  terror istas. 

14: 40 MARI ANO RAY� N RAMOS  ( JEFE  DE  LA UNI DAD  
CENTRAL  DE  I NFORMACI � N EXTERI OR)  ( Jef e de 
la Un id ad Cen t r a l  d e I n f o r m aci � n  Ex t er io r )  
Se t raslada la inst rucc i� n a las  dependencias  de la 
Comisaria General de informaci� n de Canillas  para 
cent ralizar  las  gest iones 

15: 00 MARI ANO RAY� N RAMOS  ( JEFE  DE  LA UNI DAD  
CENTRAL  DE  I NFORMACI � N EXTERI OR)   
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Se const ituye la inst rucc i� n de la invest igaci� n en las  
dependencias  de la Unidad Cent ral de I nform aci� n 
Exterior  (UCIE)  

15: 30-16: 00 JES� S  DE  LA MORENA ( COMI SARI O GENERAL  DE  
I NFORMACI � N)   
Se produce la operaci� n policial. Antes  se les  ha 
comunicado al Subdirector  operat ivo y al Secretar io de 
Estado. 

16: 50 Desment ido del d i r ect o r  de l CNI  a la agencia EFE de 
la informaci� n de una cadena de radio en que afirmaba 
que e l Cent ro t rabajaba en el 99%  de posibilidades  en 
la hip� tesis  de la autor�a isl� m ica. Afirma que no es  
cierto que se haya abandonado la v�a de invest igaci� n 
de ETA. Confirm a que todas  las  v�as  de invest igaci� n 
siguen abiertas. 

18: 00-18: 30 FERN� NDEZ  RANCAÑO  ( JEFE  SUPERI OR  DE  LA 
POLI C� A DE  MADRI D)   
Cambio de inst ructor 

19: 40 Telem adr id informa al 091 de una llamada a n� nima en 
la que se informa sobre e l dep� sito de una cinta de 
video con informaci� n reivindicat iva del atentado en un 
punto concreto de Madrid. 

Tarde ACEBES  ( Ex Min ist r o d el  I n t er io r )  
El Minist ro del I nter ior  afirm � en la Comisi� n del 11-M:  
ªEs  el d�a 13 por  la tarde, t ras  las  detenciones  y sob re 
todo despu� s  de la apar ici� n del v ideo, cuando las  
Fuerzas  y Cuerpos  de Seguridad d el Estado t ienen 
datos  objet ivos  respecto a la posibilidad d el terror ismo 
islam istaº 

20: 00 Comparecencia del Minist ro del I nter ior.  
I nform a de la detenci� n de t res  ciudadanos  de 
nacionalidad marroqu�, dos  ciudadanos  de nacionalidad 
india y dos  ciudadanos  de nacionalidad espa� ola por  su 
vinculaci� n con la venta y falsificaci� n del tel� fono 
m � vil. 

20: 30 La Polic�a t raslada a los  servicios  policiales  la cinta de 
video anunciada en la llamada a Telem adr id. 

22: 30 Finaliza el an� lisis  y t raducc i� n de la cinta de video. A 
cont inuaci� n se eval� a por  parte de los  responsables  de 
la invest igaci� n. 
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D� A 1 4  
 
0: 45 Com p ar ecen cia de l M in is t r o d el  I n t er io r . 

I nform a de la llamada a Telemadrid. 
I nform a que e l contenido del v ideo incluye un mensaje de 
reiv indicaci� n por  una persona de acento marroqu� y 
vest ida de � rabe, que dice ser  portavoz m ilitar  de Al Qaida 
en Europa. Se reparte e l texto a los  medios  de 
comunicaci� n. 
Se informa que los  servicios  de inteligencia europeos  no 
disponen de informaci� n sobre el supuesto portavoz de la 
organizaci� n terror ista. 

 
No t a:  Se ha som breado la relaci� n cronol� gica del docum ento del Gobierno 
ª11 -M TODA LA VERDAD, EN TI EMPO REALº 
 


