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El Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid), al
presentar su  aportacion inicial de  Conclusiones vy
Recomendaciones para los trabajos de la Comisiébn de
Investigacion sobre el 11 de marzo, quiere recordar, de manera
expresa, la Declaracion, aprobada en ocasion del primer
aniversario de los atentados de Madrid, por los Consejos
Nacionales de Convergéncia Democratica de Catalunya y de
Uni6 Democratica de Catalunya, y que se acorddé por
unanimidad en los siguientes términos:

DECLARACI ON

“El 11 de marzo de 2004 una nueva forma de terrorismo
sacudia nuestra convivencia, causando 192 muertos y mas de
1.500 heridos de diversa consideracion. Nunca en Europa habia
ocurrido un atentado terrorista de esta magnitud. Para siempre,
el 11 de marzo marcard una fecha que recordaremos con dolor
y con un firme compromiso de solidaridad.

Solidaridad, en primer lugar, con las victimas y sus familias.
Nadie como ellas viven el terror, la indignacién y la huella de
una actuacion violenta que les ha cambiado la vida. Su memoria
nos ha de exigir a todos un compromiso de unidad y de
basqueda seria de la verdad.

Méas alla de la confrontacion politica que unos atentados a tres
dias de unas elecciones con posterior cambio de Gobierno
provocaron, desde Convergéncia i Unié queremos reafirmar
nuestro afan por trabajar con consenso y unidad para hacer
frente al terrorismo y a la violencia que nos amenaza.

Un afo después, el riesgo de nuevos atentados sigue vigente y
no nos podemos permitir trasladar a la ciudadania que las
fuerzas politicas no estan unidas en un frente comun ante este
desafio.



Queremos, por tanto, un gran acuerdo de todos que nos una en
un Pacto Global contra el Terrorismo. Un acuerdo que debe ser
integrador y abierto a todas las fuerzas democr ticas que
rechazamos la violencia y que trabajamos para hacer posible la
convivencia de los pueblos en paz y libertad. Un acuerdo que
supere el actual Pacto Antiterrorista PP-PSOE, integrando
también a las fuerzas nacionalistas que somos, adem s,
mayoritarias en Catalunyay en el Pa s Vasco.

Juntos debemos avanzar en este esfuerzo, juntos debemos
investigar lo qué ha pasado, no tanto para hurgar en las heridas
del pasado, sino para sacar una lecci n para el futuro en
aquellos aspectos que podemos mejorar, tanto en el mbito de
la coordinaci n policial, como en el control de los explosivos o
en la protecci n de las v ctimas.

Un afio después, queremos reafirmar los valores que siempre
nos han unido. Catalunya siempre ha sido un modelo de
sociedad abierta e integradora. Un modelo de tolerancia que
rechaza el terrorismo y que quiere proyectarse al mundo,
condenando la violencia, rechazando, una vez m s, los tr gicos
atentados de Madrid, al lado de las v ctimas y destacando
nuestro compromiso de trabajo desde la unidad por una
sociedad m s libre y segura”.

(Declaraci n aprobada en Bellaterra el 12 de marzo de 2005)
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|. CONCLUSIONES

La Comisi n de Investigaci n debia evitar la
confrontaci n politica. Ante los mayores atentados
terroristas que hemos sufrido debe existir un compromiso
moral importante ante el conjunto de la ciudadan a v,
muy especialmente, ante las propias v ctimas y familiares
gue sufrieron directamente el impacto de los mismos. Por
este motivo, advertimos desde el mismo da de su
constituci n, celebrada el 27 de mayo de 2004, nuestra
voluntad de que, una vez decidida la creaci n de esta
Comisi n de Investigaci n, la misma no se convirtiese en
un elemento de confrontaci n poltica. Por ello, también
advertimos de los riesgos que la misma pod a comportar y
de la especial responsabilidad que todos ten amos para el
buen desarrollo de sus trabajos y para construir un
mensaje de futuro unitario de todas las formaciones
pol ticas democréaticas ante laamenaza terrorista.

La Comisi n del 11-M no es una Comisi n de
Investigaci n m s. En el Congreso de los Diputados se
han creado ya diversas Comisiones de Investigaci n en
las distintas legislaturas. La Comisi n del 11-M, que tiene
Su origen en unos atentados que causaron 191 muertos y
mas de 1.500 heridos, no es una Comisi n méas. En esta
Comisi n no se investiga una estafa financiera o un fraude
en las ayudas europeas a un determinado sector. No se
analiza la actuaci n corrupta o no de responsables
pol ticos o del Director de la Guardia Civil. No estamos ni
ante la Comisi n sobre Gescartera, ni ante la del lino, ni
ante la que conoci , en legislaturas pasadas, el caso
Roldan. En la Comisi n del 11-M se estan investigando
unos atentados terroristas, con un impacto directo ante el
conjunto de la ciudadan a y, muy especialmente, ante sus
v ctimas y ante una sociedad conmocionada y en pleno
proceso electoral, a s lo tres d as de la celebraci n de las
Elecciones Generales; unas elecciones que, ademas,
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conllevaron un cambio en la mayor a de Gobierno, con la
repercusi n poltica interna e internacional que ello
siempre supone.

Una vez m s, se ha demostrado la necesidad de
reqular con mayor precisin y garantas el
funcionamiento de las Comisiones de Investigaci n.
Si este aspecto haba sido ya destacado en las
conclusiones de anteriores Comisiones, en este momento
se pone de relieve, como una necesidad urgente, perfilar
mejor ¢ mo deben desarrollarse estos instrumentos de
control, reconocidos en la propia Constituci n, ¢ mo debe
accederse a la documentaci n, en qué plazos, ¢ mo debe
tratarse la informaci n reservada, ¢ mo deben
desarrollarse las comparecencias y qué garant as deben
otorgarse a las minor as para que no vean frustradas sus
expectativas en el transcurso de los trabajos de las
mismas.

Debe recalcarse también la necesidad de reqular el
desarrollo de una Comisi n de Investigaci n cuando
sobre esos mismos hechos se ha abierto, en el

mbito judicial. un proceso penal. En el derecho
comparado existen Reglamentos parlamentarios (como el
de la Asamblea Nacional Francesa o el del propio
Parlamento Europeo) en los que no se permite la creaci n
de Comisiones de Investigaci n si de esos mismos hechos
ya est conociendo en paralelo la Administraci n de
Justicia. Sin perjuicio de la posici n que pueda
mantenerse sobre la conveniencia o no de constituir
Comisiones de Investigaci n cuando existe ya un proceso
penal abierto, lo cierto es que si la misma se crea, deben

regularse especialmente las relaciones de
colaboraci n 'y mutua informaci n entre la
investigaci n parlamentaria y la judicial,

deslind ndose bien los mbitos que corresponden a
cada una de ellas. Debe recalcarse, una vez m s,
gue la naturaleza primordialmente poltica de las
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Comisiones de Investigaci n nos permite afirmar
gue las mismas no son un Tribunal. No son un
rgano jurisdiccional. Est n integradas por Grupos
Parlamentarios y determinados aspectos 0
comparecencias que en ocasiones se pretende que las
mismas conozcan, es preferible que se atiendan a trav s
de las garant as jurisdiccionales inherentes a un proceso
penal.

M s all de estas consideraciones iniciales, lo cierto es
que la Comisi n del 11-M, a través de sus densas
comparecencias, ha permitido obtener nuevos
datos, as como la versi n, gue dif cilmente se
hubiera obtenido a través del proceso judicial, sobre
la investigaci n de los hechos vy el conocimiento de
los mismos gue tenan en cada momento los
principales responsables de las Fuerzas y Cuerpos
de Sequridad y del CNI gue han comparecido. Esta
constancia de los datos que se obtuvieron a partir de una
r pida intervenci n en la investigaci n de los hechos y a
partir de las pruebas que se iban obteniendo han
permitido constatar que, ya desde el mismo d a 11 de
marzo, se abri una | nea de investigaci n que no
conduc a a la autor a de ETA; Inea que, adem s, se
iba reafirmando con fuerza en cada unas de las nuevas
averiguaciones que se llevaban a cabo con prontitud.

En este contexto, es oportuno destacar aqu la labor
realizada por el conjunto de Fuerzas y Cuerpos de
Sequridad. Demostraron profesionalidad y rigor en esos
das de m xima tensi n y contribuyeron a un
esclarecimiento r pido de datos importantes, que
permitieron proceder ya a detenciones dos d as despu s
de los atentados y evitar, sin ninguna duda, la
perpetraci n de nuevas actuaciones terroristas que
estaban ya planificadas.
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Tambi n es oportuno destacar la entrega vy dedicaci n
de los empleados publicos del Ayuntamiento de
Madrid vy de su Comunidad Aut noma en un
momento dif cil, a pesar de que, ante situaciones de
extrema emergencia, existieron tambi n fallos en algunos
servicios.

En palabras de la Sra. Pilar Manj n en su comparecencia
el 15 de diciembre de 2004: “No debemos confundir la
buena voluntad con la eficacia de la atenci n en
situaciones de crisis”, debi ndose mejorar en un futuro
aspectos sensibles y de importancia como, por ejemplo,
los mecanismos de comunicaci n a las familias para la
identificaci n de los cad veres o la respuesta de laredde
sanidad publica ante las necesidades de las v ctimas, sin
priorizar en ocasiones su atenci n inmediata,
incluy ndolos en listas de espera y provocando que
muchas v ctimas abandonaran pronto los tratamientos
gue empezaron en la red publica y se dirigieran, con los
costes econ micos que ello les comporta, a la sanidad
privada.

Merece un especial reconocimiento la colaboraci n
ciudadana en un momento de extrema gravedad
tras los atentados del 11-M. Su entrega y solidaridad
fueron ejemplares y, en este apartado, debemos hacer
una especial menci n a las vctimas y a sus familias.
Tenemos ante ellas una exigencia moral, debemos
atender sus justas peticiones y debemos explicar lo qu
pas , ¢ mo pas , de qu datos dispon amos antes de los
atentados y, especialmente, qu medidas de futuro
podemos adoptar para aumentar la prevenci n ante
nuevas actuaciones terroristas.

Este compromiso moral con las v ctimas v con el

conjunto de la ciudadan a nos exige a todos no _caer

en el riesqgo de la confrontaci n v divisi n constante




entre las formaciones pol ticas democr_ticas ante lo
gue es laamenaza terrorista. Una amenaza, ante la
gue no podemos bajar la quardia. Todos los
expertos que han comparecido ante la Comisi_n han
puesto de relieve que nuestra sociedad occidental
no__est exenta del riesqo de sufrir _nuevos
atentados.

Los informes policiales, del CNI o de Europol insisten
tambi n en esta Inea: no bajar la guardia y extremar
las medidas de seguridad, dado que es posible la
perpetraci n de nuevos atentados ante la realidad
del terrorismo internacional. En este sentido, con
ocasi n del primer aniversario de los atentados del 11-M,
el coordinador antiterrorista de la Uni n Europea, Gijs de
Vries, puso de relieve que los pases de la Uni n Europea
siguen siendo vulnerables al terrorismo y recomend que
mejoren en su preparaci n frente a ataques biol gicos,
gu micos o nucleares.

El mismo descubrimiento, el 2 de abril de 2004, de
artefactos explosivos bajo la va f rrea de Alta Velocidad
gue conecta Madrid y Sevilla es un ejemplo de que, tras
las elecciones y tras haber sufrido los mayores
atentados de nuestra historia, lamentablemente no
estamos exentos en el futuro de nuevas acciones
terroristas. Cabe recordar tambi n las detenciones
realizadas por la Polica, en noviembre de 2004, de
personas sospechosas de pertenecer a una organizaci n
isl mica radical que ten an planificado actuar contra la
Audiencia Nacional, el Santiago Bernabeu y otros edificios
p blicos.

Asimismo, debemos recordar las frases pronunciadas por
el actual Director del CNI en su comparecencia ante la
Comisi n de Investigaci n el 19 de julio de 2004 en la que
recalc : “Tenemos una amenaza terrorista
creciente...”. De manera an loga, Mariano Simancas,
desde sus responsabilidades en Europol, advirti ante la
Comisi n que laamenaza persiste y es duradera.
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A pesar de la existencia no deseada de un clima
elevado de confrontaci n poltica ante el 11-M, |la
Comisi n de Investigaci n ha permitido conocer
aspectos que no hubi semos podido constatar sin la
constituci n de la misma, m s all de las posibles
insuficiencias en el desarrollo de sus trabajos.

Adem s de conocer directamente la versi n de los
principales responsables de la investigaci n policial y de
los servicios de inteligencia, merecen destacarse, de
forma expresa, por su alto valor poltico, las
comparecencias del actual Presidente del Gobierno, Jos
Luis Rodr guez Zapatero, y la del exPresidente del
Gobierno, Jos Mara Aznar, que era quien tena la
m Xima responsabilidad poltica en el momento de los
atentados.

Asimismo, la comparecencia ante la Comisi n de la
representaci n de las v ctimas aport el testimonio
m s cualificado del conjunto de la ciudadan a que
sufri directamente los atentados, destacando su
entereza y el valor moral y tico de su discurso
exigente y comprometido.

Ante unos atentados como los del 11-M, la
realidad v la propia verdad siempre tiene diversas
caras. Es una verdad POLIEDRICA. Hoy conocemos
m s aspectos de cada una de estas caras de la verdad:

- En una fase inicial, tras el impacto directo de los
atentados y en un primer momento, fueron muchos
los que creyeron que la autor a pod a ser de ETA. Era
una VERDAD SUBJETIVA, basada en los
precedentes inmediatos y en las sensaciones que la

10



mayor a poda tener siempre que en el Estado
espafiol se produce un atentado terrorista. Esa
versi n inicial que conduc aa ETA ten a el valor de la
intuici n 'y de la subjetividad, pero para ser
revalidada necesitaba de datos objetivos que, en su
caso, la fueran confirmando.

Tras esa verdad “subjetiva”, se deb an encontrar
hechos objetivos, datos que la confirmaran. Deb a
plasmarse, por tanto, lo que sera una VERDAD
EMPIRICA basada ya, no nicamente en
apreciaciones subjetivas, sino en datos objetivos
procedentes de los rastros que todo atentado deja
tras su impacto. En este sentido, fue absolutamente
relevante y determinante el hecho de que, ya en la
misma mafiana del da 11, se afirmase oficialmente
gue el tipo de dinamita utilizado en los explosivos del
11-M era de la marca Titadyne, que es la que
habitualmente utiliza la banda terrorista ETA cuando
realiza atentados con dinamita. De alguna manera,
afirmar que era Titadyne comportaba reafirmar
objetiva y emp ricamente la autor a de ETA y
ello tiene importancia, toda vez que se
demostr que el dato de la marca Titadyne era
un dato falso, aspecto del que hemos tenido
conocimiento directo en las distintas comparecencias
celebradas en la Comisi n de Investigaci n.

A pesar de que la verdad subjetiva inicialmente
conducaa ETA y que la verdad “emp rica” tambi n,
como consecuencia del dato err neo sobre el tipo de
explosivo, existe, dentro de esta realidad y verdad
poli drica, un tercer aspecto, una tercera cara que es
trascendente para conocer lo qu pas tras los
atentados del 11-M y durante los d as siguientes: se
trata de la VERDAD POLICIAL.

La Comisi n de Investigaci n del 11-M ha sido un

escenario privilegiado para tener constancia directa
de cu | era el conocimiento de los hechos que en
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cada momento tuvieron los m ximos responsables de
la investigaci n policial. Son muchas las citas que se
pueden destacar. El entonces Comisario General de
Informaci n, Jes s de la Morena, afirmaba el 7 de
julio ante la Comisi n: “Lo cierto es que no lo
tenia claro. No veia claro que ETA fuera la
autora. El Uunico indicio objetivo que tenia (se
refiere a la mafiana del d a 11) es que la marca
de la dinamita era Titadyne con corddn
detonante” (indicio que dur pocas horas ya que a
las cinco de la tarde del mismo da 11 las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad que dirig an la investigaci n ya
conocan que era un error haber afirmado que el
explosivo era Titadyne).

El mismo Jes s de la Morena, refiri ndose al da 12
de marzo, afirmaba en la Comisi n que “Debemos
contemplar con bastante seriedad la Vvia
integrista”.

Por su parte, Mariano Ray n, desde su
responsabilidad como Jefe de la UCIE afirm tambi n
en la Comisi n que “El sdbado 13 a las 12:30 ya
estan en la pista correcta, y no es la pista de
ETA”.

En id ntico sentido, Sr. Alvarez Sol , Jefe de la
Unidad Central Especial de la Guardia Civil afirm

ante la Comisi n como “En la mafiana del 13, ya
sélo trabajan en el terrorismo islamico”.

Toda esta verdad policial ven a avalada por el
conjunto de hechos que se iban conociendo ya
desde la tarde del da 11. La Comisi n de
Investigaci n y el propio procedimiento penal abierto
han tenido constancia de todos ellos.

Existen diversos ejemplos de estos avances en la

investigaci n desde un primer momento, a partir del
hallazgo de detonadores y una cinta cor nica en el
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interior de la furgoneta encontrada en Alcal de
Henares, el hallazgo de una bolsa en la Comisar a de
Puente de Vallecas procedente del tren de la estaci n
del Pozo, bolsa que se consigui salvar, comprobando
gue tanto los detonadores hallados en la misma como
el tipo de dinamita —Goma 2 Eco- eran id nticos a los
encontrados en la furgoneta de Alcal de Henares vy,
como Itimo ejemplo de este proceso, todos los datos
procedentes de la investigaci n que se llev a cabo
con el seguimiento del rastro de las tarjetas de los
tel fonos m viles encontrados en la bolsa.

- Toda esta verdad policial no se correspond a
mim ticamente con la cuarta cara de esta realidad o
verdad poli drica: la VERSI N QUE DESDE EL
GOBIERNO SE TRASLADABA A LA OPINI N
PUBLICA, atrav s de ruedas de prensa, a trav s de
telegramas y de comunicados en las Embajadas,
impulsando una Resoluci n de la ONU y difundiendo
desde la misma Presidencia del Gobierno mensajes a
los directores de los principales medios de
comunicaci n; todo ello en un mismo sentido:
reafirmar la autor a prioritaria de ETA, cuando
la verdad policial apuntaba ya en otra direcci n
y a pesar de que se informaba tambi n de que todas
las | neas estaban abiertas, sin descartar ninguna
hip tesis y aportando datos de la investigaci n
policial.

La versi n que se trasladaba desde el Gobierno
en ruedas de prensa hasta el mismo s bado 13 a las

14:45 de la tarde era la de que ETA sequ a siendo la

| nea prioritaria, a pesar de que se aportaban datos

que de hecho apuntaban en direcci _n contraria. Con

ello, se provocaba ante la opini_n publica v ante el

conjunto _de la ciudadan a una distorsi n_de la

realidad. No se descartaba ninguna Inea de

investigaci n, se revelaban los avances policiales, pero se
segu a enfatizando que ETA constitu a la principal | nea de
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investigaci n y la principal prioridad cuando ya no lo era,
provocando con ello una versi n distorsionada
sobre la autora m s plausible de los atentados,
versi n gqgue no se correspond a mim ticamente ni
con la verdad policial, ni con la verdad emp rica que
se iba conociendo a partir de hechos y averiguaciones que
desde la investigaci n se obten an.

La propia ciudadan a perciba esta versi n
distorsionada que se le trasladaba y se interrogaba
sobre “¢Qui n ha sido...?”, intuyendo que la | nea
comunicativa del Gobierno no reflejaba de manera
apropiada la autor a principal de los atentados, que
muchos percib an que ya no pod an atribuirse a la banda
terrorista ETA, mostrando, por tanto, perplejidad e
incertidumbre ante la forma en que se trasladaba la
informaci n oficial que, a pesar de que no descartaba
ninguna otra hip tesis ni I nea de investigaci n, segu a
reafirmando la prioridad en la autor a de ETA.

Los Diarios de Sesiones de la Comisi n acreditan
claramente estas conclusiones. Mientras a las 14:45 del
S bado da 13 de marzo se segu a afirmando que ETA
continuaba siendo la Inea prioritaria, en reuniones de
coordinaci n con los responsables policiales celebradas el
mismo s bado al mediod a ya no aparec a ETA como | nea
gue encaje de manera principal en el seguimiento de la
autor a de la investigaci n.

Concretamente, el Subdirector General de Operaciones de
la Guardia Civil, General Garca Varela, afirm en su
comparecencia del 20 de julio de 2004 que en una
reuni n celebrada el s bado 13 y que termin alrededor
de las 14:00 horas en la sede del Ministerio del Interior:
“Surgen datos de que ya la polica hab a avanzado la
investigaci n 'y de que se iban a producir unas
detenciones. Aparecen unos ciudadanos marroqu es,
aparecen dos ciudadanos hind es y que ellos ya est n
investigando todo el tema de las tarjetas de los m Vviles,
las compras, los cambios, en fin, unos procedimientos
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13.

operativos que no encajaban desde luego con los
utilizados por ETA”, afirmando tambi n que en la
mencionada reuni n no le consta que apareciese ning n
dato nuevo que apuntase a ETA.

En esta misma |nea, en su comparecencia ante la
Comisi n de Investigaci n del 11 M, Mariano Ray n que
diriga la UCIE, por tanto, la unidad que investiga el
terrorismo internacional, declar expresamente que
asumi la responsabilidad en la direcci n de los atentados
de Madrid a partir del mismo s bado da 13 a las 12.30.
Este hecho es especialmente relevante dado que indica
gque ya al mediod a del s bado 13 de produce, de
facto, un cambio en los responsables de |la
investigaci n de los atentados del 11M: dejan de
dirigir esta investigaci n los miembros de la UCE 1
(terrorismo etarra) y pasan a dirigir la investigaci n
los miembros de la UCIE (terrorismo internacional),
dato objetivo que permite constatar que la autor a
prioritaria en ese momento (s bado a mediod a) no
era de ETA.

Desde el mismo da ll de marzo, exist an datos
relevantes que provocaban la duda sobre la autor a
de ETA en_ los atentados de Madrid. ETA
normalmente avisa antes de cometer un_atentado.
En el 11-M no hab a constancia de ning n aviso previo
gue alertara de la colocaci n de las bombas en los trenes.

Por otro lado, el tipo de atentado, con explosiones en
cuatro trenes de manera simult nea, guardaba un
cierto paralelismo con los propios atentados
acaecidos el 11 de septiembre de 2001 en Estados
Unidos. No est bamos ante el modus operandi
habitual de la banda terrorista ETA.

Exist a tambi n cierta similitud con los atentados
perpetrados en la Casa de Espafia en Casablanca
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(Marruecos). Esos atentados, que tuvieron lugar el 16
de mayo de 2003, se perpetraron, seg n un Informe de la
propia Polic a, por 14 terroristas que portaban artefactos
explosivos en distintas bolsas, que hicieron explosionar en
una hora aproximada, actuando en cuatro grupos
distintos.

Tampoco se dio en los atentados del 11 de marzo
ninguna reivindicaci n por parte de ETA, cuando
ello es habitual cuando esa banda terrorista es la
autora de los atentados.

Asimismo, y tras el hallazgo de la furgoneta en Alcal de
Henares, se conoci inmediatamente que las placas de
su matr cula no estaban dobladas, cuando por regla
general ETA dobla las placas de las matr culas de los
coches que utiliza en sus atentados.

A estos hechos iniciales se un a el propio hallazgo
de detonadores en el interior de la furgoneta
encontrada en Alcal de Henares y, de manera muy
especial, el hallazgo en la misma de una cinta con
versos del Cor n.

A pesar de ser cierto, tal y como se difundi , que la
misma era de uso comercial, lo relevante es que,
atendiendo a su contenido, en la misma se reproducen
c nticos que abogan por terribles castigos, por el
exterminio de infieles, impulsando al suicidio en beneficio
del Islam... Tal y como se ha tenido constancia en la
Comisi n, se trataba de la Shura Ill, con recitaciones del
Cor n y con doscientas Aleyas en las que se describ a la
batalla que libra el Islam contra sus adversarios.
Asimismo, la Shura Ill es una de las cuatro utilizadas de
forma habitual por los ide logos radicales.

Parece evidente que la existencia de esta cinta en el
interior de la furgoneta, donde se hallaron tambi n
los detonadores, no conduca ni diriga Ila
investigaci n hacia laautor a de ETA.
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Asimismo, tambi n el mismo da 11 de marzo se
confirm que no pod a afirmarse que el tipo de
explosivo fuera Titadyne, que es el que habitualmente
utiliza ETA. Seg n el Sr. S nchez Manzano, jefe de los
TEDAX, a las 17 horas del mismo da 11 ya existan
indicios fundados que el explosivo pod a ser Goma 2 ECO,
aspecto que se confirmara horas despu s tras la
aparici n en la madrugada del da 12 de la bolsa que no
explosion

En su comparecencia ante la Comisi n del 11-M, el
Director en funciones de EUROPOL, Mariano Simancas,
afirm tambi n que ten a datos, ya el da 11, de que el
atentado pod a no haber sido cometido por ETA y que la
| nea de posible autora ya era otra el primer da,
expresando contundentemente:®lnsisto, bien entrada la
tarde, s; cuando conocimos los datos de la furgoneta, la
cinta, este tipo de cosas, s empieza uno a pensar en
otras posibilidades®.

No obstante, en el mismo da 11 de marzo de 2004,
repasando los telegramas que desde el Ministerio de
Asuntos Exteriores se dirig an a las distintas Embajadas,
gueda clara la voluntad del Gobierno de reafirmar la
autor a de ETA con contundencia y sin matices. El
mismo t tulo de los telegramas rezaba: “Atentado de ETA
en Madrid” y su contenido era rotundo: 2En relaci n con el
brutal atentado que se ha cometido hoy en Madrid y los
esfuerzos que desde alguna fuerza pol tica se han hecho
para intentar confundir sobre la autora del mismo,
seflalo que el Ministro del Interior ha confirmado la
autor a de ETA. As lo confirman el explosivo
utilizado y el patr n utilizado en los mismos que es
el habitual de ETA, as como otras informaciones
gue aun no se han hecho publicas por razones
obvias. A tales efectos, remito informaci n de la Agencia
EFE, recogiendo declaraciones del Ministro Acebes, as
como la declaraci n institucional pronunciada a las 15
horas por el Presidente del Gobierno....

17



14.

15.

En este telegrama quedaba constancia de la voluntad de
proclamar la autora de ETA y que esta autora se
difundiera, desde las Embajadas y Servicios Diplom ticos,
en todos los mbitos posibles. Prueba de ello lo constituye
la parte final de los telegramas enviados, en los que se
exhortaba a los destinatarios a difundir esta autor a.
Concretamente, al final del telegrama se ped a: “Deber
vuestra Excelencia APROVECHAR AQUELLAS
OCASIONES QUE SE LE PRESENTEN PARA
CONFIRMAR LA AUTORIA DE ETA, AYUDANDO ASI
DISIPAR CUALQUIER TIPO DE DUDA QUE CIERTAS
PARTES INTERESADAS PUEDAN QUERER HACER
SURGIR ENTORNO A QUIEN ESTA DETRAS DE ESTOS
ATENTADOS... Sl LO CONSIDERA OPORTUNO,
DEBERA ACUDIR A LOS MEDIOS PARA EXPONER
ESTOS HECHOS...°.

La circunstancia de que el tipo de dinamita
fuera Goma 2 ECO tiene una especial relevancia, a
partir de la versi n que aport en la Comisi n el Sr.
S nchez Manzano, jefe de los TEDAX. Seg n este
compareciente, ETA pueda utilizar distintos tipos de
explosivos y el hecho de que no utilice Titadyne no
significa necesariamente que ETA no pueda ser la autora
de un atentado. No obstante, S nchez Manzano realiza
una precisi n de inter s: para |, si ETA utiliza dinamita
sta siempre suele ser Titadyne. Puede utilizar
otros explosivos que no sean dinamita, pero cuando
ETA utiliza dinamita, segun el jefe de los TEDAX, la
marca de dinamita que utiliza es Titadyne. Por
tanto, la utilizaci n de otro tipo de dinamita, en
concreto Goma 2 ECO, nos alejaba en principio de la
autor a de ETA, aunque no se descartase al cien por
cien la misma.

A la vista de estos hechos, resulta tambi n
relevante la secuencia vivida a lo largo de la
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Comisi n_de lnvestigaci n para esclarecer qui _n
transmiti v cu ndo se transmiti el dato err neo
de que la dinamita utilizada era Titadyne, cuando de
hecho no lo era. En este momento es necesario
reproducir algunas secuencias significativas que se
desprenden de los propios Diarios de Sesiones de la
Comisi n, atendiendo a las declaraciones efectuadas en la
misma por el Sr. D az Pintado, ex Subdirector General
Operativo de la Polica, y el Sr. Cuadro, ex Comisario
General de Seguridad Ciudadana.

En la comparecencia ante la Comisi n de Investigaci n el
da 14 de julio de 2004 y ante la pregunta 2;Usted tiene
alguna duda, directa o indirecta, de que cuando se le
pregunta sobre el tipo de explosivo dice dinamita y no
Titadyne?°. El Sr. Cuadro responde: “Yo estoy totalmente
convencido, y esa es mi respuesta y no puede ser otra; y
digo radicalmente que mi respuesta es esa® Ante esta
afirmaci n se le pregunta ¢Cu | es su respuesta? Y el Sr.
Cuadro responde “Yo no dije Titadyne, dije dinamita®.
Se le vuelve a preguntar 3;Est seguro?® Y responde
agstoy seguro, yo dije dinamita®. Se le insiste, “¢al
cien por cien?° y | responde de forma contundente “Al
cien por cien. Estoy seguro y nadie me puede apear
de esto®.

La rotundidad de las respuestas de Santiago Cuadro, ex
Comisario General de Seguridad Ciudadana, convencido al
cien por cien de que nunca dijo Titadyne contrastan con
las afirmaciones en la misma Comisi n de Investigaci n
del entonces Subdirector General Operativo de la Polic a,
D az Pintado, que afirm expresamente que el Sr. Cuadro
le haba dicho Titadyne y que por este motivo lo
transmiti as a sus superiores, siendo este el origen de la
divulgaci n en todos los medios de comunicaci n y en las
distintas Embajadas a trav s de telegramas de un dato,
gue result falso, pero que fue muy relevante a la hora de
poder afirmar en las primeras horas tras los atentados del
11-M que laautor aapuntabaa ETA.
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En id ntico sentido, en su comparecenciaante la Comisi n
del 11-M, el Jefe de los TEDAX, S nchez Manzano, afirm
@8Ni yo ni nadie de mi unidad dijo nunca que la
dinamita fuera Titadyne¥s° .

M s all de todos los datos anteriormente
referenciados que en el transcurso de la investigaci n nos
apartaban de la autor a de ETA, es necesario reconocer en
este momento, en el que se encuentra ya avanzada
tambi n la investigaci n judicial, que no existen en la
actualidad datos objetivos que puedan permitir
afirmar que ETA estaba detr s de los atentados del
11 de marzo de 2004 en Madrid. En este sentido, se
han manifestado en la Comisi n tanto los responsables
del CNI como las propias Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado. A la vista de la documentaci n que ha recibido
la Comisi n y de las distintas comparecencias celebradas
debemos afirmar que, hasta el momento presente,
nada conduce a pensar que ETA sea la autora de los
atentados ni que haya colaborado directa o
indirectamente en la preparaci n, organizaci n y
perpetraci n de los mismos.

Tampoco conduce a afirmar la autor a de ETA el an lisis
realizado por el Departamento de Estado de Estados
Unidos que, en el Informe por Pases sobre Terrorismo
2004, presentado el pasado mes de abril del presente a o
2005, afirma expresamente que 2Espafia continu siendo
un s lido aliado en la guerra mundial contra el terrorismo
y en marzo sufri  un atentado terrorista de gran
envergadura, en el que extremistas isl micos
atentaron contra trenes de cercan as en Madrid,
matando a 191 personas e hiriendo a centenares... La
polica descubri que los atentados hab an sido
perpetrados por extremistas relacionados con el
Grupo Isl mico Combatiente Marroqu (GICM), la
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mayor a procedentes del Norte de frica vy
residentes en Espafa.”

De los datos conocidos hasta el momento,
tampoco ha oaquedado acreditada durante los
trabajos de la Comisi_n la existencia de una relaci_n
definida entre ETA v los grupos relacionados con el
terrorismo_isl mico, ague permitiera afirmar una
posible colaboraci_n etarra en los atentados del 11
de marzo.

Concretamente, el anterior Director del CNI, Sr. Dezc llar,
en su comparecencia ante la Comisi n de Investigaci n el
da 19 de julio de 2004, afirm que a su juicio no hay
contactos entre ETA y los grupos islamistas, destacando
expresamente que 2Son agua y aceite®y que 2No se f an
los unos de los otros®. El anterior Director del CNI lleg a
afirmar tambi n que 23Si a estas alturas todav a hay
dudas® y alguien piensa en ETA como autora de los
atentados, d&vamos mal°.

Tambi n el Sr. Jes s de la Morena afirm ante la
Comisi n, en su comparecencia del d a 7 de julio, que no
le constaba @ninguna vinculaci n entre etarras vy los
responsables de los atentados en Madrid®. De
manera similar, el Juez Baltasar Garz n consider
ametaf sicamente imposible esta posible vinculaci n
de ETA con el terrorismo isl mico®.

En id ntico sentido se manifest tambi n ante la Comisi n
de Investigaci n el Coordinador de la Lucha Antiterrorista
de la Uni n Europea, Gijs de Vries, que manifest que no
ten a 2ninguna informaci n°sobre v nculos entre ETAy
el terrorismo islamista.
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Asimismo, en la comparecencia del Presidente del
Gobierno, del d a 13 de diciembre de 2004, se aportaron
dos informes de la Comisar a General de Informaci n en
los que se analizaban las posibles conexiones entre ETA y
la trama de Asturias en relaci n con las Illamadas
acaravanas de la muerte® y las posibles conexiones
entre los proveedores de explosivos utilizados por ETA y
la trama de los explosivos de Asturias empleados en los
atentados del 11-M.

En ambos informes las conclusiones determinan 2la
inexistencia de pruebas que permitan, ni tan siquiera
sospechar®, estas posibles conexiones y, en relaci n con
las llamadas 2caravanas de la muerte®, el informe
concluye 2que la nica coincidencia que parece deducirse
de todo este entramado lo constituye la elecci n de
Madrid como objetivo, por parte de los dos grupos
terroristas, de manera independiente y sin ning n
proyecto com n, para llevar a cabo un atentado en fechas
coincidentes con unos comicios electorales..®.

Con respecto al material explosivo utilizado por los dos
grupos terroristas, el informe concluye que 2no existe
ning n tipo de analog a ni en la composici n y naturaleza,
ni en las v as de adquisici n°, dado que en un caso se
trataba de 2Cloratita®, de la habitualmente fabricada por
ETA y, en el otro, de inamita Goma 2° sustrada en la
mina de Asturias. Tampoco existen coincidencias en
relaci n al trayecto y modo en que se realiza el transporte
de las dos caravanas hacia Madrid y, en relaci n con
posibles contactos entre los integrantes de uno y otro
grupo, seg n el informe de la Comisara General de
Informaci n &as investigaciones policiales y en sede
judicial, demuestran la ausencia de cualquier tipo de
contacto, tanto simult neo como previo al traslado®.

En id ntico sentido, los informes realizados desde la
Direcci n  General de |Instituciones Penitenciarias
concluyen 2que no se puede establecer unarelaci n o
vinculaci n entre la organizaci n terrorista ETA y
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organizaciones vinculadas al terrorismo islamista®;
destacando que 2tan s lo habra relaciones
personales entre internos que comparten un mismo
espacio®.

La Comisi n__de lInvestigaci n __sobre los
atentados del 11-M _ha podido constatar la
existencia de fallos en el funcionamiento v
coordinaci_n en determinados mbitos de actuaci_n
previa por parte de las Fuerzas y Cuerpos de
Sequridad v, de manera muy especial, en todos los
aspectos relacionados con_ el control de los
explosivos en Asturias.

El Sr. Hernando, Coronel Jefe de la UCO, expona con
claridad ante la Comisi n de Investigaci n el 20 de julio
de 2004 una realidad alarmante: 2Hay una enorme
cantidad de movimientos desde las f bricas de explosivos
hasta los lugares de consumo... Desde hace mucho
tiempo es conocido que se sustraen pequefias
cantidades de explosivos por gente que los est
manipulando o que est haciendo voladuras en las
minas, porque HAY EFECTIVAMENTE UN PEQUENO
MERCADO NEGRO. Hay gente que solicita determinada
cantidad de explosivos para la pesca furtiva o necesitan
determinadas cantidades de explosivos para ser utilizados
en voladuras clandestinas..®. El propio Coronel-Jefe de la
UCO calific de grav simo este hecho, pero se reafirm en
gue 3os datos son los que son...°.

Estas elocuentes palabras reflejan, como la punta
de un iceberg, la falta de control existente en
materia de explosivos antes de los atentados del
11-M. ElI propio Secretario de Estado de Seguridad,
Ignacio Astarloa, reconoci en su comparecencia ante la
Comisi n de Investigaci n que los fallos relatados no eran
deficiencia policial... Claro que no es eficiencia policial,
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es un desastre®, afirmando que todo lo enumerado
a8No es ni eficacia, ni no eficacia, es un disparate¥®.

Constancias de estos fallos han quedado tambi n
evidenciadas en la propia documentaci n solicitada por la
Comisi n. Por ejemplo, en el Informe emitido por el
Teniente Coronel-Jefe de la zona de Asturias, relativo a
las investigaciones de la Guardia Civil de dicha
Comunidad, tras la actuaci n de la UCO en Asturias, se
pone de relieve que el 27 de febrero de 2003 la UCO
comunic a la zona de Asturias que haba tenido
conocimiento de que Antonio Toro Castro pose a 150 kg.
de explosivos y que traficaba con drogas.

El Informe reconoce que se hicieron
reconocimientos de zona en el entorno de los
domicilios de Emilio Su rez Trashorras y de Antonio
Toro Castro. Se constata que la Guardia Civil de
Oviedo realiz seguimientos y vigilancias a los
mismos, pero que no se observaron “actividades
il citas”, constat ndose tambi n que no se autoriz
mandamiento judicial de entrada y registro o la
intervenci n telef nicaa los mismos, orient ndose la
investigaci n, a partir de mayo de 2003, en la trama del
tr fico de drogas...

El Informe relata como la investigaci n no progresaba y
reconoce que 3or la Intervenci n de Armas se efectuaron
las preceptivas inspecciones documentales en la mina de
Caolines de Merilles, sobre el libro diario de entradas y
salidas de materias y el libro auxiliar para cada clase de
materias¥s Y en todas ellas no se encontr anomal a
algunavs®°.

En su comparecencia ante la Comisi n de Investigaci n el
22 de noviembre de 2004, el ex jefe de la Comandancia
de la Guardia Civil en Gij n, Teniente Coronel Rodr guez
Bolinaga pon a de relieve que en este mbito comentado
en el informe anterior 2no ha habido un cauce de
comunicaci n Polic a Nacional — Guardia Civil¥%°.
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Esta falta de comunicaci n, que ha resultado muy
negativa para la necesaria prevenci n en materia de
investigaci n sobre robo de explosivos en Asturias, se
pon a tambi n de relieve en las siguientes palabras de
Rodr guez Bolinaga: @.a pregunta que me han hecho era
si yo sab a que estaba la UCO y yo no lo saba. Yo he
dicho que en la investigaci n que se haceen 2003 la
Comandancia de Gij n carece de la informaci n;
somos piesy manos, pero nada m s¥%?°.

En cuanto a la falta de datos para finalmente no autorizar
la intervenci n telef nica de los sospechosos, Rodr guez
Bolinaga afirma: 3o que se me pide es que solicite
informaci n para intervenir tel fonos, eso es exactamente
lo que se me pide. Entonces, yo pido que me den los
indicios racionales que el Juez me va a pedir, para
hacer la propuesta. Y entonces me dicen que no me
lo dan%?.

Estos evidentes fallos de coordinaci n, no esconden
tampoco una realidad que pone en evidencia que los
controles en los explosivos no funcionaban de forma
adecuada o, en otras palabras, que era posible burlar el
control si el artillero participa con alguien que desee
traficar con explosivos.

Rodr guez Bolinaga lo explic ante la Comisi n de forma
muy expl cita: 8o creo que el punto negro est una vez
gue se entra en la mina o en la cantera. A partir de ah
qguien tiene la responsabilidad es el facultativo, o la
persona que ha designado la empresa, el artificiero¥aPara
sacarse un carnet de conducir, hace falta un psicot cnico;
para ser artillero, no hace falta psicot cnico¥% Para que
usted tenga una escopeta, yo le pido antecedentes
penales; para ser artillero, se pueden tener
antecedentes penales porque no se piden% Si usted
es artillero y le condenan yo no le puedo quitar su tarjeta
de artillero¥a Nuestro control es documental. Si se lleva
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ese control documental en las minas es porque la Guardia
Civil lo exige¥?.

No obstante, seg n Rodr guez Bolinaga, el posible robo es
relativamente f cil: 2EL TEMA ES RELATIVAMENTE
F CIL SI YO QUIERO ESCAQUEAR EXPLOSIVOS EN
UNA MINA. Yo pido equis quilos y siempre y cuando
el facultativo y el artillero estén de acuerdo
podemos sacar lo que queramos, lo que queramos
dentro de una racionalidad; 200 cartuchos o 200
kilos, lo que corresponda. YO ANOTO EN EL
CUADERNO: SALIDA DE 200 CARTUCHOS; EL
ARTILLERO SE LOS LLEVA, QUEMA CINCO O QUEMA
QUINCE, LO QUE BUENAMENTE QUIERA. ME DICE
QUE LO HA EXPLOSIONADO TODO Y YA EST , TEMA
LIQUIDADOW.”.

De hecho, casi un mes despu s de los atentados, la
Unidad Central de Informaci n Exterior (UCIE) haba
desentra ado la trama de explosivos en Asturias, pero no
hab a sido capaz de cuantificar cu nta dinamita hab a
podido ser sustrada en las minas asturianas, ni que
cantidad puede a n permanecer desaparecida, en venta,
0 en manos de terroristas o de cualquier posible
delincuente.

A mediados de abril de 2004, la UCIE completaba sus
investigaciones sobre la trama asturiana de explosivos
destacando como aquellos que hab an suministrado la
Goma 2 ECO a Jamal Ahmidan 2El Chino®, para perpetrar
los atentados del 11-M, no eran delincuentes aislados,
sino que ten an construida toda una estructura para
delinquir que englobaba desde el tr fico de drogas hasta
el robo y venta de veh culos pasando, naturalmente, por
la venta de dinamita.

En las comparecencias de la Comisi n del 11-M
se ha puesto de relieve la insuficiencia de medios
para dotar de mavor operatividad a las Fuerzas v
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Cuerpos de Seguridad ante el nuevo terrorismo
internacional (el ejemplo de la falta de traductores
del rabe al castellano fue elocuente), as como
elementos de descoordinaci_ n_que evidencian_ la
necesidad de superar un_esguema organizativo en
las Fuerzas v Cuerpos de Sequridad del Estado vy en
los servicios de inteligencia basado en__una
concepci n_de “compartimentos separados”. en
donde en ocasiones es dif cil compartir informaci_n
y que sta fluya de la manera m s eficaz para prevenir
actuaciones terroristas y aumentar la seguridad.

La falta de medios existente ante el nuevo tipo de
terrorismo se puso de relieve en muchas comparecencias
celebradas en la Comisi n de Investigaci n. Fueron
elocuentes las palabras del Sr. Jes s de la Morena,
Comisario General de Informaci n de la Polica, 2unos
servicios de inteligencia de informaci n con
recursos, ante la nueva situaci n, escasos y con
capacidades y hasta procedimientos inadecuados
para lo que supone pasar de wuna labor de
informaci n y control en una situaci n de amenaza
relativa al desarrollo de una labor agresiva, dentro
de la legalidad, en el campo de la investigaci ny la
prevenci n, particularmente en el apartado de la
captaci n de la informaci n y neutralizaci n de
radicales en su primera fase de detecci n. Un
sistema judicial con muchas mayores deficiencias vy,
si cabe, con mayor desconocimiento. Y, finalmente,
una legislaci n que, en cierta medida, es muy
restrictiva para el eficaz desarrollo de medidas y
operaciones de prevenci n e investigaci n°.

Tambi n la Sra. Pilar Manj n pone de relieve la sensaci n
percibida durante los trabajos de la Comisi n de falta de
medios adecuados en el mbito de la lucha contra las
nuevas formas de terrorismo. Pilar Manj n denunciaba
expresamente una 2falta de medios para investigar a
presuntos terroristas. Faltan polic as, faltan
traductores, falta presupuesto¥®°.
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Recientemente, el Presidente del Gobierno pona de
relieve que desde el pasado a o 2004 existen trescientos
profesionales m s luchando contra el terrorismo
internacional desde los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
del Estado y que se han incorporado 354 nuevos agentes
en el CNI, dedicados casi todos ellos a combatir el
terrorismo internacional. No obstante, este incremento de
efectivos y medios no ser eficaz si no mejoramos la
coordinaci n entre todos ellos.

De hecho, en muchas comparecencias se ha podido
constatar una s lida preparaci n por parte de los mandos
de la Polic a, de la Guardia Civil y de los servicios del CNI,
pero una EXCESIVA COMPARTIMENTACI N DE LAS
RESPONSABILIDADES.

Cada Cuerpo tiene su mbito de responsabilidad y
su mbito de investigaci n, con un sistema
r gidamente separado que ha dificultado que los
avances que se realizan por unos se conozcan y
puedan ser Uutiles en las investigaciones que
realizan otros, y todo ello, cuando todos deber an unir
sus esfuerzos ante el objetivo com n de prevenir
actuaciones terroristas y aumentar la eficacia en el mbito
de la seguridad ciudadana.

Una prueba elocuente de esta perjudicial divisi n la
constituy el testimonio del Sr. Jorge Dezcallar, Director
del CNI durante los atentados, que manifest
expresamente que obtuvo los datos de la placa de la
matr cula de la furgoneta de Alcal de Henares, a
trav s de su visi n en los medios televisivos
comprobando a partir de entonces que la misma no
estaba doblada. Siendo como era esa furgoneta un
elemento esencial en la investigaci n del 11-M, no parece
un buen ejemplo de coordinaci n que el entonces m Xximo
responsable de los servicios de inteligencia en Espa a,
obtuviese los datos de la matr cula de la misma a trav s
de la televisi n...
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Esta circunstancia evidencia la propia percepci n que tuvo
el CNI de no participar ni directa ni indirectamente en el
protagonismo de la investigaci n operativa de los
atentados, dado que 2no ten a mucha informaci n..°y no
particip en ninguna reuni n hastaelda 16 de marzo.

De hecho, con ocasi n de los atentados del 11-M, el
entonces Presidente del Gobierno no convoc a la
Comisi n Delegada del Gobierno para Situaciones
de Crisis, Comisi n que est regulada legalmente y, en
cambio, s que convoc a un grupo de responsables
pol ticos del Gobierno y colaboradores cercanos que se
calific como 2Gabinete de Crisis®.

En dicho 3Gabinete® s que estaban presentes personas
gue no hubieran tenido que estar necesariamente si se
hubiese convocado al rgano previsto normativamente,
tales como el Ministro Portavoz o el Secretario de Estado
de Comunicaci n. En cambio, no estuvieron presentes
personas como el Ministro de Defensa, que s que hubiera
tenido que asistir si se hubiese convocado el rgano
legalmente previsto. Como se ha puesto ya de relieve,
tampoco se convoc ni asisti a esas reuniones el Director
del CNI.

Han existido otros muchos ejemplos que ponen en
evidencia elementos de descoordinaci n y esta falta de
fluidez en la transmisi n mutua de los datos, pudiendo
destacar las acciones frustradas ante las denuncias que
alarmaban de acciones sospechosas en la casa de
Morata de Tajuifia (Chinch n), cuando realmente esa
casa formaba parte de la base log stica de los terroristas y
en ella se estaban preparando los explosivos del 11-M.

Otro ejemplo relevante lo constituye la detenci n de
Jamal Ahmidan, “ElI Chino”, cuando se dirig a desde
Asturias a Madrid el 29 de febrero de 2004, 11 d as
antes de los atentados. Concretamente, la Guardia Civil
de Tr fico consigui detener el veh culo que conducay, a
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pesar de ello, se autoriz que prosiguiera su marcha sin
conocer los antecedentes del conductor ni los del veh culo
gue conduca, poni ndose de relieve fallos graves de
coordinaci n en la transmisi n de los datos.

Tal y como expres el soci logo Manuel Castells en su
comparecencia ante la Comisi n de Investigaci n: 2La
coordinaci n de los distintos servicios de
inteligencia de nuestras fuerzas de seguridad y de
las Fuerzas Armadas es tan necesaria como
insuficiente®.

El an lisis sobre si existan datos o indicios
suficientes antes del 11 de marzo para constatar la
existencia de una amenaza espec fica para Espa a ante el
terrorismo islamista, ha centrado tambi n gran parte de
las comparecencias realizadas y de la documentaci n
recibida. ;.Eramos conscientes de la amenaza de una
actuaci n terrorista de la magnituddel 11-M?

A pesar que desde el Gobierno se afirm de la existencia
de una amenaza gen rica, lo cierto es que la Comisi n ha
tenido conocimiento de diversos informes, previos al 11
de marzo de 2004, que apuntaban a Espa a como posible
objetivo de un atentado. Ya el 25 de junio del a o0 2002 el
Subdirector General de Operaciones de la Guardia Civil,
Faustino Vicente Pallicer, emita una alerta especial
asobre la posibilidad de un atentado terrorista de la
organizaci n Al Qaeda® en Espaifa.

El Sr. Mariano Ray n, como responsable de la Unidad
Central de Informaci n Exterior, entreg al Sr. de la
Morena, el 28 de noviembre de 2003 (cuatro meses
antes del 11-M), un Informe de gran trascendencia
asobre el aumento del grado de amenaza que
supone el terrorismo isl mico para Espafia®. En este
Informe se destaca el conocimiento de unos hechos de
gran trascendencia que provocan 2una elevaci n del
grado de amenaza existente®.
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Tambi n en el mismo Informe se detallan posibles
atentados suicidas contra objetivos occidentales y se
expresa que Espafia puede ser 2uno de los objetivos
de dichos ataques®. Tambi n se informa sobre la
posibilidad de que se est n ?@eclutando extremistas
isl micos en T nez y Argelia, para trasladarlos
posteriormente a Alemania y a Espafia al objeto de
planear atentados en Europa®.

La conclusi n del Informe presentado por el Sr. Mariano
Ray n es di fana: est a umentando el nivel de amenaza
para Espa ay se afirma que 2el terrorismo isl mico ya
ha atacado recientemente intereses de Italia y
Reino Unido, pa ses que, como Espafia, hab an sido
citados en el Itimo comunicado de Osama Ben
Laden%®°. El Itimo p rrafo del Informe Ray n resume
con claridad la situaci n que se percib a a cuatro meses
de los atentados del 11-M:

48Queda claro, por un lado, que Espafia figura ya
como objetivo declarado para Al Qaeda Vv,
segundo, gque esta organizaci n est
cumpliendo sus amenazas, atentando contra
objetivos de pa ses que han sido recientemente
incluidos como tales, por lo que cabe deducir
gue Espafia podr a ser objetivo, bien en nuestro
territorio, bien contra intereses espafioles en
otro pa s, EN FECHAS PROXI MAS®.

A pesar de la rotundidad y de la contundencia del Informe
gue se reproduce, lo cierto es que | mismo, entregado el
28 de noviembre de 2003 al Sr. de la Morena, no se
difundi aparentemente entre los mandos superiores del
Gobierno.

El propio Sr. D az de Mera, que durante el 11-M era el
Director General de la Polic a, afirm ante la Comisi n de
Investigaci n que no conoc a el mencionado Informe, que
lleva el sello de la misma Direcci n General y que haba
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sido elaborado por Mariano Ray n, destacando que este
Informe no le haba llegado y que tampoco tena
conocimiento del mismo su Director General operativo,
hecho que constituir a una prueba m s de las dificultades
constatadas en la Comisi n de Investigaci n para que la
informaci n pudiese fluir de manera adecuada y con plena
eficacia.

Otro Informe previo al 11-M que debe destacarse es el
elaborado por la Guardia Civil en relaci n con el atentado
a la Casa de Espa a en Casablanca el 16 de mayo de
2003, en el que se confirma la hip tesis de que 2Espa a,
al igual que alg n otro miembro de Ila Uni n
Europea, es objetivo de este tipo de terrorismo®°.

Asimismo, merece un especial comentario el Informe de
la Guardia Civil, emitido desde la Jefatura del Servicio de
Informaci n, el 19 de junio de 2003, sobre el Plan
Parcial de Inteligencia “OPERACI N PASO DEL
ESTRECHO®. En este Informe se afirma, en primer lugar,
gue 2al igual que el 11-S supuso un antes y un
después dentro del terrorismo islamista
internacional, la fecha de 16 de mayo de 2003
(atentado en Casablanca) ha de suponer el impulso
definitivo que constate LA IMPORTANCIA QUE
REALMENTE REPRESENTA ESTE TIPO DE
TERRORISMO PARA NUESTRO PA S. El atentado en la
Casa de Espafia en Casablanca, unido a las declaraciones
efectuadas por el n mero 4 de Al Qaeda en las que
manifestaba que los objetivos de la organizaci n eran los
Estados Unidos, el Reino Unido y Espaiia, NO HA HECHO
SINO QUE CONFIRMAR A ESPANA COMO OBJETIVO
DE LOS TERRORI STAS®.

Concretando el riesgo para Espa a de este terrorismo

islamista internacional, el Informe @0Operaci n Paso del
Estrecho® afirma con rotundidad lo siguiente:
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aLa pertenencia de Espa a a diversas
organizaciones internacionales occidentales, tanto
civiles como militares (Uni n Europea, OTAN, etc.),
y la coherencia poltica que ha mostrado con las
decisiones que éstas adoptan, UNIDO AL APOYO
PRESTADO A ESTADOS UNIDOS EN SU GUERRA
CONTRA ITRAK, IMPLICA DETERMINADOS RIESGOS.
LA IMAGEN DE NUESTRO PA S PASA DE SER LA DE
UNA ENTIDAD INDIVIDUAL A LA DE UN 20PRESOR
OCCIDENTAL®, A LOS 0OJOS DE DETERMINADAS
NACIONES Y GRUPOS EXTREMISTAS. PARA ESTOS
ULTIMOS 2aCOMBATIR A OCCIDENTE® SIGNIFICA
TANTO ATENTAR CONTRA I NTERESES
ESTADOUNIDENSES COMO CONTRA |INTERESES
ESPANOLES®.

De manera directa, este Informe de la Guardia Civil
constata que la posici n mantenida por Espafia en la
Guerra de Irak aument el riesgo de sufrir un
atentado por parte del terrorismo de corte
islamista. El propio Mariano Ray n afirm ante la
Comisi n de Investigaci n que 2evidentemente, la
participaci n en Irak es un factor a adido en el
riesgo para Espa a° aspecto que se ver a potenciado
con la difusi n de un v deo de Osama Ben Laden el 7
de octubre de 2003 en el que se identificaba por
primera vez a Espafia como un pa s enemigo.

De manera paralela, una encuesta difundida por el Real
Instituto Elcano realizada por la empresa Intergallup el
pasado mes de mayo del a o 2004, expresaba el dato de
gque un 64% de los espafoles consideraba que el 11-
M era consecuencia del apoyo a la Guerra de lrak.
Concretamente, seg n la encuesta, el 64% cre a que
los atentados del 11-M no se habr an producido si
Espafia no hubiese apoyado la Guerra de Irak,
frente al 23% que no vinculabaambos hechos.
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De acuerdo con estos y otros informes conocidos por la
Comisi n de Investigaci n del 11-M, la posici n de Espa a
ante Irak supuso la elevaci n del factor de riesgo de sufrir
un posible atentado. El propio Informe de la Guardia Civil
sobre la 20peraci n Paso del Estrecho® conclu a con la
advertencia de que est bamos ante un “riesgo de alta
intensidad®.

El hecho de que la participaci n de Espa a en la
Guerra de lIrak aumentase el riesgo de sufrir un atentado
terrorista no debe enturbiar una conclusi n que es
necesario reafirmar: La responsabilidad ultima de los
atentados del 11-M es de los terroristas gue los
cometieron y planificaron.

No podemos permitir condicionar las decisiones
pol ticas de un Gobierno, en el marco de un Estado
democr tico, a la respuesta que las mismas
pudieran tener por parte de terroristas o
delincuentes. Los atentados no ten an ninguna
justificaci n moral. Nada puede legitimarlos, ni
podemos trasladar la responsabilidad de los mismos
a las decisiones tomadas por el Gobierno al implicar
muy directamente a Espa a en la Guerra de lrak,
una guerra que Converg ncia i Uni no comparti en
ning n momento y en la que consideramos que no fue
acertada la especial preeminencia que adquiri Espa a
ante ese conflicto.

La “foto de las Azores” es la imagen gr fica m s
elocuente de una implicaci ny un protagonismo de
Espa a ante la Guerra de Irak que siempre
consideramos excesiva, inapropiada y arriesgada.
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Los acontecimientos sucedidos tras las
manifestaciones convocadas de manera oficial el viernes
12 de marzo por la tarde y, de manera muy especial,
todos los incidentes que tuvieron lugar durante el
transcurso de la jornada de reflexi_n del s bado 13 de
marzo merecen un especial comentario.

Tal y como se ha afirmado anteriormente la ciudadan a
percib a que se le estaba trasladando una versi n oficial
sobre la autor a de los atentados, que no se correspond a
con lo que ya se intua y se divulgaba en otros mbitos.
Muchos ciudadanos planteaban p blicamente 3 Qui n ha
sido?°, reflejando con ello dudas e incertidumbres ante la
poltica comunicativa que desde el Gobierno se estaba
llevando a cabo.

Esta situaci n gener un caldo de cultivo propicio para
sembrar ante la misma ciudadan a rumores falsos
sobre algunos aspectos relacionados con el 11-M,
gue algunos sectores intentaron tambi _n potenciar
y amplificar. En este sentido, fueron recurrentes las
afirmaciones sobre la existencia de suicidas en los
atentados de Madrid, cuando lo cierto es que en ning n
momento se dio como cierta esta informaci n y el propio
CNI tuvo que emitir un comunicado desminti ndolo
expresamente.

Otro ejemplo m s de esta difusi_n de noticias falsas
se gener alrededor de determinadas informaciones
sobre un supuesto Decreto de aplazamiento de las
Elecciones que deb an celebrarse el domingo 14 de
marzo e incluso de una posible reuni n de la Junta
Electoral Central para dictaminar esa suspensi n de
las elecciones.

La Comisi n de Investigaci n del 11-M ha tenido
constancia de que el propio PSOE haba pedido un
dictamen jur dico a su asesor a, en el que se afirmaba con
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23.

24.

toda claridad que tal suspensi n no era posible e incluso
se afirm que haban comprobado, a trav s de su
representaci n en la Junta Electoral, si exista o no un
punto especfico en el orden del da sobre una posible
suspensi n de las elecciones, siendo la respuesta
negativa, dado que se trataba de una posibilidad
jur dicamente inviable a la que el Partido Socialista no
daba ninguna credibilidad.

Sin perjuicio de esta escasa viabilidad jur dica sobre una
posible suspensi n de las elecciones, lo cierto es que este
rumor falso existi y se difund a en algunos sectores, a
pesar de que el actual Presidente del Gobierno en su
comparecencia del d a 13 de diciembre de 2004 destacara
dgue en ning n momento escuch ninguno de esos
rumores, ni el 14, ni el 15, en ning n momento’?.

A partir del 12 y, de manera muy clara, durante la
jornada de reflexi n, se generaron amplias campa as
de movilizaci n ciudadana protagonizadas por
personas de distintas ideolog as que expresaban su
malestar e indignaci n por los atentados del 11-M y
su perplejidad e incertidumbre por la forma en que
se trasladaba la informaci n sobre la autor a de los
mismos. Esta situaci n provoc alteraciones, que nunca
son positivas, en lo que deber a ser el transcurso normal
de una jornada de reflexi n, con manifestaciones ante
sedes del Partido Popular en distintas partes del
territorio. Durante la jornada de reflexi n se
protagonizaron tambi n ruedas de prensa en directo
desde las sedes de los principales partidos pol ticos
y se produjo una difusi n generalizada de mensajes
entre gran parte de la ciudadan a.

Sin ninguna duda, el impacto de los atentados del
11-M v todos los hechos vividos con intensidad
durante los das 11, 12 v 13 de marzo influyeron
decisivamente para motivar una alta participaci_n
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25.

en las urnas. No obstante, ninquna circunstancia
puede restar leqgitimidad al resultado electoral de
las Elecciones Generales del 14 de marzo de 2004.
La participaci n en esos comicios de muchos ciudadanos
gque quiz no hubiesen acudido a las urnas en otras
circunstancias debe valorarse como una apuesta en
positivo de la sociedad y como una expresi n de
confianza en la democracia y en sus instituciones en
un momento de grave inestabilidad, tras los mayores
atentados sufridos en nuestra historia.

La Comisi n de Investigaci n del 11-M ha
puesto en evidencia la necesidad de aunar los
esfuerzos de todos para la prevenci n de nuevos
atentados, la atenci n a las vctimas y la
consecuci n del objetivo prioritario de la paz y la
seqguridad. Este objetivo justifica un nuevo acuerdo no
excluyente, que logre representar la voluntad poltica de
todas las formaciones democr ticas con representaci n
parlamentaria, ante una amenaza terrorista que sigue
vigente y que nos exige un compromiso de unidad y
cohesi n.

Por todo ello, consideramos que es imprescindible
lograr el m_ximo consenso de todas las fuerzas con

representaci _n parlamentaria en un nuevo acuerdo

global que plasme la unidad de todos los partidos

dem cratas frente al terrorismo etarra y frente a las
nuevas formas de terrorismo internacional.

Consideramos que es necesario superar el actual Pacto
Antiterrorista que incluye nicamente a las dos
formaciones pol ticas mayoritarias en las Cortes Generales
y que contiene un pre mbulo excluyente y no integrador,
gue deja fuera del Pacto al resto de formaciones polticas
y, de manera muy especial, a las formaciones nacionalistas
gue, adem s, son mayoritarias tanto en el Pas Vasco
como en Catalunya.
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Esta nueva reformulaci n de un acuerdo de todos
contra el terrorismo queda aun m s justificada en un
momento en el que la confrontaci n pol tica ante el
fen meno terrorista cada da es m s profunda,
trasladando a la sociedad y a las propias v ctimas un
mensaje negativo de crispaci n y divisi n partidista, que
en nada favorece la efectividad y unidad de acci n que
ante esta amenaza los ciudadanos legtimamente nos
exigen y que tenemos el deber moral de atender, aunando
los esfuerzos de todos en ese nuevo acuerdo global e
integrador que proponemos, un acuerdo que debe permitir
superar el actual Pacto y la crisis y divisi n
actualmente existente.
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II. RECOMENDACIONES

La Comisi n del 11-M, tal y como destacamos ya la mayor a de
Grupos Parlamentarios en ocasi n del primer aniversario de los
atentados, debe aportar a la sociedad un conjunto de
recomendaciones orientadas al futuro para mejorar los
instrumentos de seguridad y prevenir nuevos atentados
terroristas. Las comparecencias en la Comisi n y el conjunto de
documentos que han llegado a la misma, permiten aportar un
primer conjunto de RECOMENDACIONES DE FUTURO,
orientadas en la | nea de compartir la unidad de todos ante una
amenaza que sigue vigente y de la que nunca estaremos
totalmente a salvo. Por muchas medidas que se impulsen,
lamentablemente siempre pueden quedar atajos, aspectos que
no funcionen bien, errores o falta de medios que permitan a
grupos terroristas perpetrar nuevos atentados. No estamos
exentos de ello, pero debemos aportar, en la medida de lo
posible, un conjunto de propuestas que contribuyan a unificar
los esfuerzos de todos en la direcci n adecuada.

| .- RECOMENDACIONES EN EL AMBITO DE LAATENCI N A
LAS VICTI MAS

Resulta evidente que la puesta en marcha y el desarrollo de las
medidas que se proponen dirigidas a la proteci n vy
rehabilitaci n de las v ctimas, sus familiares e integrantes de los
servicios de socorro afectados, exige que el Estado act e en
colaboraci n permanente y eficaz con las Comunidades
Aut nomas y con las Administraciones Locales afectadas, y
encauzando su actividad a trav s del Alto Comisionado para la
protecci n de las v ctimas creado por el Gobierno, recibiendo,
asimismo, el asesoramiento y colaboraci n de las Asociaciones
de V ctimas.
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En este sentido se propone las siguientes medidas:

1) En el mbito de la atenci n de las v ctimas deben aplicarse,
en primer lugar, las medidas de ayuda aprobadas por el Pleno
del Congreso de los Diputados el 25 de septiembre de 2003,
entre las que destacan:

- lareserva de un porcentaje de ofertas p blicas de empleo

- la recalificaci n de Viviendas de Protecci n Oficial que
pertenezcan a v ctimas del terrorismo con la finalidad de
facilitar los cambios de residencia

- la extensi n a las parejas de hecho de las ayudas a las
v ctimas,

- el desarrollo de un plan de sensibilizaci n de la ciudadan a

- la creaci n de una ventanilla nica de atenci n a las
v ctimas en la Audiencia Nacional.

2) Asimismo, es absolutamente necesario que el sistema de
atenci n y asistencia a las v ctimas funcione como una aut ntica
Oficina Unica en colaboraci n directa con las asociaciones de
v ctimas del terrorismo. A trav s de este sistema, de manera
coordinada, se encauzar a la gesti n de todo tipo de recursos y
medidas precisas, en los distintos mbitos de ayuda vy
protecci n -jur dico, econ mico, social, laboral, psicol gico, etc.
A su vez, se considera que el Alto Comisionado para las V ctimas
del Terrorismo debe velar por la efectiva coordinaci n vy
optimizaci n de los medios materiales y humanos con que se
atiende a las v ctimas del terrorismo y por ser un cauce de
comunicaci n directa entre las vctimas y las instituciones
p blicas que se ocupan de su asistencia.

3) En relaci n con el tratamiento de las v ctimas en la causa

judicial abierta en la Audiencia Nacional, se considera necesario
que:
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- Las comparecencias de las v ctimas y familiares en sede
policial y judicial, en sus distintos momentos, incluido el
juicio oral, se reduzcan a aquellas absolutamente
imprescindibles para el progreso de la causa, obviando
aquellas otras de naturaleza meramente protocolaria.

- Las gestiones de investigaci n policial o judicial, cuya
naturaleza lo permita, se efect en en el h bitat natural de
la v ctima y no en dependencias oficiales, inevitablemente
extra asy perturbadoras para estas personas.

- El escenario del juicio oral est e specialmente concebido
para dar un trato adecuado a las v ctimas y los familiares
gue deban de asistir a el como testigos. Si se estimare
m s oportuno, deber a habilitarse un sistema para que las
v ctimas y testigos puedan prestar declaraci n por
videoconferencia con el objetivo de garantizar su seguridad
e intimidad.

- Se dispongan las medidas correspondientes para permitir
el traslado y acceso adecuado de las v ctimas al acto del
juicio o al lugar de la declaraci n.

- Se preserve la libertad de informaci n y el derecho a un
juicio p blico, compatible con la seguridad de las v ctimas,
testigos y peritos que intervengan en la causa, y con la
protecci n de los derechos de intimidad y propia imagen
que tienen las v ctimas y sus familiares.

4) Debe facilitarse la adquisici n de la nacionalidad espa ola,
con car cter extraordinario, a las v ctimas extranjeras o a los
familiares directos, as como la concesi n a los mismos de
residencia y permiso de trabajo. Para ello, debe agilizarse la
gesti n administrativa de la correspondiente concesi n, en
coordinaci n con la oficina de atenci n a las v ctimas.

5) Deben agilizarse las ayudas econ micas acordadas a favor de
las v ctimas para hacerlas efectivas a la mayor brevedad
posible, tanto a los familiares de las personas fallecidas como a
las lesionadas —hayan curado o no completamente- haciendo
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siempre un estudio detallado de las peculiares circunstancias de
cada v ctima.

Para ello es necesario que el Gobierno, en colaboraci n con el
Alto Comisionado para Atenci n a las V ctimas, garantice una
dotaci n presupuestaria suficiente, en un marco unificado de
indemnizaciones y compensaciones para atender a las
consecuencias de toda ndole padecidas por las v ctimas del
atentado y sus familiares.

6) La asistencia sanitaria y psicol gica continuada a v ctimas y
familiares se debe desarrollar, hasta su total curaci n, en el
Sistema Nacional de Salud. A tal fin, el Estado y las
Comunidades Aut nomas con competencias en la materia
proveer n los refuerzos sanitarios que correspondan para hacer
posible una adecuada asistencia sanitaria a las v ctimas del
11M, evitando las demoras y priorizando los plazos de atenci n
y consulta.

7) Es imprescindible que las entidades gestoras de la Seguridad
Social agilicen los tr mites para la declaraci n de los
correspondientes grados de invalidez e incapacidad,
flexibilizando, en la medida de lo posible, los requisitos
establecidos y agilizando las gestiones para el reconocimiento
de las oportunas pensiones. Del mismo modo, ser a conveniente
gue, en determinados casos, el cobro de pensiones se hiciera
compatible, como ya ocurre en otros mbitos, con la realizaci n
de un trabajo remunerado.

8) Junto a las indemnizaciones tasadas que se otorgan a las
v ctimas y familiares seg n los baremos establecidos por las
normas jur dicas en vigor, ser a conveniente efectuar un estudio
de viabilidad de un plan econ mico de apoyo complementario,
en diversos campos, que permitiera la total reinserci n social de
las v ctimas. En tal sentido, el Estado y las Comunidades
Aut nomas con competencias deber n promover ayudas
sociales de readaptaci n de estas personas, que se extiendan en
el tiempo; tales como terapias de apoyo y refuerzo familiar y
social por equipos profesionales y/o voluntariado, subvenciones
a la remodelaci n de vivienda y acceso al transporte para la
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autonom a de v ctimas impedidas, promoci n de viajes y otras
actividades de ocio.

9) Deben adoptarse medidas de inserci n y readaptaci n laboral
de las vctimas. A tal fin, deber Illevarse a cabo por las
autoridades laborales y servicios sociales un estudio
particularizado de cada familia afectada que permita fijar
adecuadamente las preferencias. En tal sentido, se proponen,
entre otras medidas, un plan especfico de incentivos
empresariales a este tipo de contrataci n y ayudas especiales a
la creaci n empresarial aut noma.

10) Por el Estado y las Comunidades Aut nomas competentes
en la materia, deben proveerse todas las ayudas educativas
necesarias que hagan posible la reinserci n educativa de
v ctimas y familiares de las v ctimas, cualquiera que sea el nivel
educativo en que se encuentren y propiciando el refuerzo
psicol gico y escolar individualizado de cada una de ellas, la
dotaci n de becas de estudio, la concesi n de ayudas para la
adquisici n de material escolar o el fomento para estas personas
de intercambios educativos dentro o fuera del Estado espa ol,
entre otras medidas.

11) En el seno de la Uni n Europea y de organismos
supranacionales, debe propiciarse el desarrollo de la legislaci n
y de medidas en materia de apoyo a las v ctimas del terrorismo
y de sus familiares y, muy especialmente, para el r pido
establecimiento por la Comisi n de la Uni n Europea de una
Oficina Europea de Ayuda a las Vctimas del Terrorismo,
proponiendo que su sede sea establecida en Madrid.

12) Dada la existencia de diferentes normas reguladoras en
materia de ayudas a las v ctimas, se considera necesario llevar
a cabo una unificaci n de la legislaci n y de los procedimientos
existentes en esta materia.

13) Adem s de esa unificaci n legal, es necesario modificar los
art culos 2.2 y 10.2 de la ley 32/1999, de 8 de octubre, de
Solidaridad con las v ctimas del terrorismo, para permitir que los
da os indemnizables lo sean con independencia de la fecha en
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gue ocurriera el hecho criminal y con un plazo para reclamar
superior a la previsto.

14) El compromiso institucional de mantener viva la memoria
hist rica en torno al 11M en di logo permanente con las
asociaciones de v ctimas.

15) Con el fin de evitar mayor sufrimiento a las v ctimas y a sus
familiares por el tratamiento informativo de los atentados
terroristas, especialmente en cuanto a las im genes de los
atentados y sus efectos sobre las personas, ser a conveniente
gue los propios medios de comunicaci n adoptasen un C digo
de Conducta para la autorregulaci n de la informaci n sobre un
atentado terrorista.

16) La tragedia del 11M ha ocasionado tambi n una
victimizaci n derivada, que no puede pasar desapercibida. Este
padecimiento ha podido afectar especialmente a profesionales y
voluntarios pertenecientes a diversos colectivos que con
abnegaci n y, en muchas ocasiones, hasta el | mite de sus
posibilidades f sicas, colaboraron desde los primeros momentos
en el socorro y auxilio de las vctimas directas de las
explosiones. Ha quedado constancia en la Comisi n que algunos
de ellos han tenido luego dificultades, sobre todo psicol gicas,
para desenvolver sus vidas con normalidad, lo que merece la
atenci n p blica precisa para remediar o paliar los efectos del
impacto sufrido por su trabajo de ayuda. En tal sentido, ser a
importante que algunos de los dispositivos de asistencia
preferente que puedan ponerse en marcha a favor de las
v ctimas, pudieran acoger tambi n en iguales condiciones a
estas personas. Tal es el caso, por ejemplo, de la asistencia
psicol gica o del necesario reconocimiento y recuerdo en la
memoria colectiva de su importante contribuci n a la ayuda
ciudadana.
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|1.- RECOMENDACIONES EN EL AMBITO DE LA MEJORA DE
LA SEGURIDAD FRENTE AL TERRORISMO | SLAMI STA

Laamplia y contrastada experiencia contra el terrorismo, que se
basa en a os de lucha contra ETA, s lo se puede aplicar en
parte al terrorismo internacional, ya que ambos tienen distinto
origen, naturaleza, organizaci n y m todos y, por ello, deben
ser objeto de un tratamiento diferenciado en los diversos
campos de acci n (en el mbito policial, en el medio judicial, en
el espacio social y en el entorno econ mico).

Por otro lado, no se trata de reconvertir las estructuras
antiterroristas existentes para pasar de la lucha contra el
terrorismo de ETA a la lucha contra el terrorismo internacional
sino que, sin restar un pice la eficacia en la acci n del primer
tipo, que tal grado de acierto se extienda en la lucha contra esta
nueva forma de terrorismo. Para ello resulta necesario
rentabilizar al m ximo los recursos humanos y materiales
disponibles y desarrollar una nueva y m s completa estrategia
antiterrorista, a trav s de una mejor dotaci n de medios, una
m s adecuada organizaci n interna de las estructuras
antiterroristas y una m s profunda coordinaci n entre todas
ellas.

Desde la Comisi n del 11-M se ha constatado la necesidad de
redise ar de forma integral la estrategia antiterrorista a ra z de
la aparici n del terrorismo islamista radical. En este sentido,
algunos comparecientes han alertado a la Comisi n sobre la
ausencia de una estrategia totalmente definida por parte de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, los servicios de inteligencia y
los aparatos judiciales para hacer frente a este tipo de
terrorismo.

La importancia de las nuevas manifestaciones terroristas y su
complejidad hacen necesario dise ar una nueva estrategia
integral para hacerles frente con mayor eficacia.

Por la trascendencia de esta materia, las | neas maestras de

esta estrategia antiterrorista deber an ser expuestas al menos
bianualmente por el Presidente del Gobierno ante los Grupos
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Parlamentarios de las Cortes Generales, a trav s del
procedimiento que a tal efecto se establezca para garantizar la
confidencialidad de los datos y una mayor garanta en su
comunicaci n a los responsables polticos en el marco de un
Estado democr tico. La estrategia deber a identificar las | neas a
seguir en materia de polticas de seguridad interior e
inteligencia, as como en poltica exterior, junto a los objetivos
de refuerzo de los instrumentos legales y dotaci n de los
recursos humanos y materiales necesarios para la aplicaci n de
la misma.

Durante el transcurso de los trabajos de la Comisi n de
Investigaci n sobre el 11 de marzo, se ha puesto de manifiesto
la ineludible necesidad de hacer efectiva una mayor
coordinaci n entre las fuerzas dedicadas a la lucha contra el
terrorismo, cooperaci n extensible y exigible tambi n a nivel
internacional.

Ello implica, en primer lugar, destinar a esa lucha los medios
materiales y humanos que sean precisos, d ndole prioridad a la
hora de asignar recursos econ micos y presupuestarios y
mejorando e incrementando las infraestructuras policial y
judicial existentes antes del 11-M, moderniz ndolas vy
adapt ndolas a las nuevas circunstancias.

En materia de recursos materiales se ha puesto de manifiesto a
lo largo de los trabajos de la Comisi n la insuficiencia de las
dotaciones dedicadas a las Unidades especializadas en la lucha
contra el terrorismo islamista.

En segundo lugar, deben impulsarse distintas medidas
organizativas que vayan dirigidas a mejorar la operatividad de
las acciones antiterroristas. En la Comisi n de Investigaci n se
han detectado serias disfunciones como, por ejemplo, en el
control del manejo comercial de los explosivos. En este mbito
ser a necesario que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
pudiesen compartir y conocer las informaciones proporcionadas
por los diferentes confidentes. Del mismo modo, se hace
imprescindible la comunicaci n interna y permanente de los
diferentes responsables policiales, para que la informaci n y las
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acciones policiales converjan en un mismo y nico sentido,
resultando imprescindible, asimismo, que se coordine la poltica
de seguridad con la atenci n y vigilancia a los terroristas
islamistas ya condenados, que desde c rceles espa olas
planean acciones criminales.

En tercer lugar, se requiere mejorar la coordinaci n institucional
antiterrorista. Esto se proyecta en un doble campo, el de la
informaci n y el de la ejecuci n operativa, y para un doble

mbito, el policial y el judicial. El trabajo policial antiterrorista se
basa en una idea elemental: Conseguir informaci n a trav s de
diversas fuentes, que una vez tratada adecuadamente,
determina una estrategia de acci n tendente a impedir que una
actividad criminal se lleve a cabo o bien a poner a disposici n
judicial a los terroristas que ya han cometido el delito.

Una acci n eficaz contra el terrorismo necesita una coordinaci n
elemental entre las distintas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y
los Servicios de Inteligencia. Para ello, entre otras acciones,
ser a necesario que:

- las Ineas de investigaci n y las bases de datos se
compartan entre s para optimizar los recursos disponibles
y evitar, en algunos casos, que un mismo objetivo sea
trabajado doblemente por Cuerpos distintos, con diversos
enfoques y dispar resultado.

- los confidentes de unos cuerpos sean conocidas por los
otros;

- el resultado de las investigaciones sobre armas vy
explosivos o financiaci n terrorista se unifique para
permitir una acci n conjunta

- lainformaci n de que disponen unos y otros en materia de
inmigraci n, actividades de terroristas islamistas recluidos
en c rceles espa olas o de delincuentes comunes captados
por la Jihad sea completa, coordinada y compartida por
todos.
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En la I nea de estas propuestas, debe orientarse la creaci n del
Centro Nacional de Coordinaci n Antiterrorista y del Comit
Ejecutivo del Mando Unificado.

En el mbito judicial, la deficiente comunicaci n entre diversos

rganos ha podido ocasionar la puesta en libertad de terroristas
islamistas, que deb an continuar en prisi n para cumplir otras
penas de c rcel que les hab an sido impuestas por tribunales
espa oles.

Respecto al Centro Nacional de Coordinaci n Antiterrorista
(CNCA), considerando positiva su creaci n, ser a necesario que
en el futuro el mismo tuviera dos funciones fundamentales:
convertirse en un centro de recolecta y procesamiento de la
informaci ny en un centro de coordinaci n operativa. El CNCA,
como organismo dependiente de la Secretar a de Estado de
Seguridad, debe funcionar bajo el principio de mando nico, con
un Director como autoridad pol tica, que proponga estrategias a
seguir contra el terrorismo. EI CNCA debe coordinar sus
actuaciones e informaci n con las policas auton micas que
tengan asumidas competencias y funciones en la lucha contra el
terrorismo.

Asimismo, se considera necesario que el CNCA presente un
informe anual sobre su actividad a la Comisi n de Secretos
Oficiales del Congreso de los Diputados. A su vez, el CNCA
deber a asegurar la custodia de la una Base de Datos
compartida entre el CNI y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
Un soporte t cnicamente fiable, evolutivo y capaz de
relacionarse con terminales interactivas y descentralizadas,
garantizando la confidencialidad, la cooperaci n y la circulaci n
interna de la informaci n en tiempo real.

De acuerdo con las funciones asumidas, el Centro Nacional de
Coordinaci n Antiterrorista debe ser el organismo encargado de
proponer los Niveles de Alerta, definidos y desarrollados
reglamentariamente, distinguiendo entre riesgo significativo y
riesgo elevado de amenaza terrorista.
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Otras medidas de car cter legal y reglamentario que vengan a
facilitar esa lucha eficaz contra el terrorismo. Se centran en:

1.- Cooperaci n policial y judicial

La lucha eficaz contra el terrorismo basado en el
fundamentalismo radical islamista debe ser universal y no puede
moverse por el af n exclusivo de un s lo pas, por poderoso que
ste pueda ser. La consecuencia | gica de esta tesis estar en la
cooperaci n policial y judicial entre todos los pases
efectivamente implicados en esa lucha. Tal cooperaci n se tiene
gue materializar a trav s de medidas concretas y en mbitos
territoriales diversos, pudiendo destacar los siguientes:

1.1) Hemos de avanzar en la consecuci n del espacio
judicial y policial nico europeo. Deber a proponerse al
Consejo de Ministros europeo una armonizaci n de la
legislaci n  para definir uniformemente los delitos
relacionados con el terrorismo, la agilizaci n de las
Comisiones rogatorias y una cooperaci n reforzada en
materia de lucha contra el terrorismo, particularmente el
de corte islamista.

1.2) Debe potenciarse la actividad de Europol y Eurojust
en materia antiterrorista islamista, buscando wuna
estrategia com n contra el mismo y el empleo de recursos
conjuntamente organizados y coordinados que permita una
acci n eficaz en cualquier punto de Europa que se pueda
ver amenazado.

1.3) Debe producirse una m s intensa y programada
cooperaci n de los Servicios de Inteligencia de los distintos
Estados que componen la Uni n Europea.

1.4) Deben establecerse foros permanentes de encuentro
entre polic as, fiscales y jueces de los pa ses europeos que
est n dedicados a la lucha contra el terrorismo islamista,
foros en los que se produzca el intercambio de informaci n
y opini n, adem s de una formaci n adecuada.
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1.5) Debe establecerse un sistema inform tico de
informaci n r pida para determinados datos de inter s en
materia antiterrorista islamista, tanto en el mbito policial
como en el medio judicial. En este sentido, ser a de gran
inter s que los Estados pudieran disponer de bases de
datos conjuntas sobre antecedentes policiales y penales de
detenidos por terrorismo islamista.

1.6) Deben suscribirse acuerdos bilaterales y multilaterales
de cooperaci n policial con pa ses dispuestos a prestar su
colaboraci n en la lucha antiterrorista, especialmente con
EBJU y pa ses del Magreb.

1.7) lgualmente, ser a necesario realizar Conciertos o
Convenios con esos pases, tendentes a una cooperaci n
judicial m s r pida, segura y eficaz en la lucha contra el
terrorismo (por ejemplo, en materia de entrega judicial de
detenidos y para la extradici n).

1.8) Precisamente para hacer realidad esa cooperaci n
policial y la colaboraci n judicial internacional que se
propone en los apartados anteriores, resulta necesario el
establecimiento de nuevas dotaciones del Ministerio del
Interior en el extranjero y, en especial, el refuerzo de las
Agregadur as de Interior en las Representaciones de
Espa a en lo pases rabes, isl micos y en cuantos otros
se estime necesario.

1.9) En cooperaci n con otros pa sesy, especialmente, con
la Uni n Europea se hace necesario desarrollar sistemas
t cnicos m s eficaces y modernos, tales como lectores
pticos de matr culas, para el control de las fronteras
exteriores y la vigilancia de los pasos interiores.
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2.- Potenciaci n de recursos y mejora en la coordinaci n
institucional de medios

2.1.- Potenciaci n de recursos contra el terrorismo islamista.

El esfuerzo inversor en esta materia deber a concretarse a
trav s de un Plan de Financiaci n Plurianual, con el objetivo de
aumentar sustancialmente los actuales recursos humanos vy
t cnicos, consiguiendo un mayor grado de formaci n,
implicaci ny compromiso.

Este esfuerzo implica, en particular, el aumento progresivo de
los recursos humanos y materiales asignados a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, incluidos los enlaces del Ministerio de
Interior en el extranjero. Adem s, supone una extensi n de las
actuaciones de los servicios de seguridad a otros pases. Es
necesario intensificar la selecci n y la formaci n de agentes con
el perfil id neo para ese tipo espec fico de investigaciones, que
tengan conocimiento adecuado de idiomas, especialmente
rabe, con el fin de conocer mejor un entorno terrorista que por
su propia naturaleza tiene una morfologa compleja. La
formaci n de estos especialistas deber a ser polivalente y su
labor multidisciplinar.

De manera especial, deber an reforzarse mucho los equipos y

departamentos de traducci n e interpretaci n, no s lo en el

an lisis, sino en el trabajo operativo, tanto en la Polica y

Guardia Civil como en el CNI, as como los correspondientes a la

Audiencia Nacional. Esta es una necesidad imperativa en lengua
rabe y en sus variantes dialectales.

Todos los esfuerzos pertinentes deben ser realizados para
aumentar el nivel de investigaci n, desarrollo tecnol gico e
innovaci n que garanticen la mejor dotaci n instrumental de las
Fuerzas de seguridad y de los Servicios de inteligencia,
permitiendo una mejor recogida y utilizaci n de la informaci n.
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2.1.1.- En el mbito policial y de Inteligencia.

2.1.1.1) Deben respetarse los mecanismos de cooperaci n
entre el Estado y las Comunidades Aut nomas. En los
pr ximos dos a os deben ampliarse considerablemente las
plantillas centrales y perif ricas del Cuerpo Nacional de
Polica y de la Guardia Civil que est n dedicadas a la lucha
antiterrorista islamista, hasta alcanzar un nivel adecuado
gue permita la prevenci n e investigaci n de posibles
c lulas terroristas dentro y fuera de nuestro pas.
Asimismo, debe producirse un refuerzo muy especial de los
medios personales y materiales destinados en Ceuta y
Melilla.

2.1.1.2) El eje territorial organizativo debe pivotar sobre
cuatro escenarios: el medio rural; las ciudades y capitales
de provincia; el espacio estatal y el mbito internacional.
En cuanto a los dos primeros, habr a que crear, mediante
la reestructuraci n de gran parte de las unidades
existentes, unidades mixtas que contemplen de manera
directa la doble perspectiva de la delincuencia relacionada
con extranjeros y el islamismo violento. Por otra parte, es
necesario desarrollar unidades de informaci n
especializadas en extremismo isl mico en algunas
localidades, donde existen importantes n cleos de
inmigraci n. En relaci n a las unidades centrales de
Polic a, Guardia Civil y Centro Nacional de Inteligencia, es
necesario triplicar, en un corto per odo de tiempo, sus
actuales recursos humanos y t cnicos, consiguiendo un
mayor grado de formaci n, implicaci n y compromiso.

2.1.1.3) Deben formarse especializadamente nuevas
promociones dedicadas a la lucha contra el terrorismo
islamista. En el marco de la distribuci n competencial
existente, de esta formaci n podr an beneficiarse tambi n
las Polic as auton micas y las Polic as Locales.
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2.1.1.4) Deben aumentarse sustancialmente los medios
materiales y tecnol gicos con que cuentan las Fuerzas y
Cuerpos de seguridad del Estado para la lucha contra el
terrorismo islamista.

2.1.1.5) Debera darse un especial esfuerzo en las
dotaciones de int rpretes y traductores de lenguas rabes.
Asimismo, se hace necesario para que esos int rpretes y
traductores puedan mantener su efectividad, que realicen
estancias de reciclaje en los pases de origen de los
terroristas para familiarizarse con el nuevo argot que se
utiliza en determinadas zonas.

2.1.1.6) A medio plazo, de manera programada y sin
menoscabo de otros servicios antiterroristas del CNI, es
necesario mejorar los medios con que cuentan los servicios
de inteligencia en su funci n de prevenci n del terrorismo
islamista.

2.1.2.- En el mbito judicial

El papel de la Justicia es b sico para el esclarecimiento de los
atentados, determinando, en su caso, penas y medidas para los
autores de los mismos. Existen medidas importantes para la
prevenci n general de los delitos, que depender en gran
medida de la eficacia de la Polica Judicial, aplicada en
desmantelar las organizaciones dedicadas a cometerlos,
poniendo a disposici n de la Justicia a sus integrantes con todo
tipo de pruebas legalmente obtenidas. En un Estado de
Derecho, para la eficacia de la lucha antiterrorista y en un
mbito delictivo tan grave, todos los resortes jur dicos vy
administrativos al servicio de la Administraci n de Justicia deben
estar adecuadamente preparados y, a tal efecto, se realizan las
siguientes propuestas:

2.1.2.1) Deben ampliarse y mejorarse los recursos
humanos y materiales con que cuentan la Audiencia
Nacional y la Fiscala a ella adscrita. Se propone la
creaci n de un cuerpo estable de int rpretes judiciales (la
figura legalmente ya existe) al servicio de la Audiencia
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Nacional, que pudiera tambi n repercutir en las funciones
de la Polic a Judicial adscrita.

2.1.2.2) Es preciso intensificar y cualificar la formaci n
interdisciplinar que puedan recibir los funcionarios al
servicio de la Administraci n de Justicia en relaci n con los
delitos de terrorismo, particularmente aquellos que prestan
sus servicios en juzgados o tribunales en que se conocen
causas por tal tipo de cr menes. Especficamente, se
propone una formaci n particular para m dicos forenses y
sobre su actividad propia en caso de grandes cat strofes.

2.1.2.3) Debe llevarse a cabo wuna reorganizaci n
especializada y funcional de la planta funcionarial con que
cuenta en la actualidad la Audiencia Nacional y su Fiscal a.
El estudio de esta reorganizaci n debe encomendarse al
Consejo General del Poder Judicial.

2.1.2.4) Debe racionalizarse el reparto de los asuntos en la
Audiencia Nacional para permitir la especializaci n de
algunos juzgados en este tipo de terrorismo.

2.1.2.5) En el seno de la Fiscal a de la Audiencia Nacional
debe establecerse un grupo de trabajo especializado en
terrorismo islamista, a las rdenes del Fiscal-jefe o del
Teniente-fiscal.

2.1.2.6) Debe permitirse el acceso directo de rganos
judiciales y fiscal a (v a inform tica) a la base de datos de
antecedentes penales obrante en el Ministerio de Justicia.

2.1.2.7) Es preciso que el edificio judicial que albergue
aquellos tribunales dedicados a la investigaci n vy
enjuiciamiento de delitos terroristas est separado de
otros y cuente con todas las medidas de seguridad
posibles, reuniendo todas las cualidades arquitect nicas
adecuadas para un trabajo policial y judicial antiterrorista
en las mejores condiciones de eficacia.
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2.1.2.8) Deben adoptarse medidas organizativas
administrativas y t cnicas que permitan una cooperaci n
en tiempo real entre Jueces y Fiscales con Polic a, Guardia
Civil, Polic as auton micas y CNI.

2.2.- Una mayor coordinaci n institucional contra el terrorismo
islamista.

A trav s de los trabajos de la Comisi n de Investigaci n se ha
puesto de relieve que la labor antiterrorista de Polic a, Guardia
Civil y CNI va muchas veces por separado como si fueran
compartimentos estancos, d ndose solamente una
colaboraci n puntual en aquellos extremos en que uno u otro
cuerpo policial lo requiere. Para la eficacia en la lucha
antiterrorista, debe propiciarse una coordinaci n total vy
permanente, en la que tambi n entrar n las Policas
auton micas en el mbito de sus competencias y con pleno
respeto a las mismas. Por todo ello, con independencia de la
labor que debe desarrollar el Centro Nacional de Coordinaci n
Antiterrorista -recientemente creado por el Ministerio de
Interior-, se proponen algunas medidas de coordinaci n estable
entre las distintas polic as, entre los diversos servicios de cada
una de las policas y un sistema de cooperaci n de las polic as
con jueces y fiscales.

El objetivo crucial de la coordinaci n y puesta en com n de los
servicios de inteligencia de la Guardia Civil, Cuerpo Nacional de
Polica, Policas auton micas y CNI debe ser construir una
aut ntica comunidad de inteligencia al servicio del Estado de
Derecho y dotada de equipos estables que garanticen la sinergia
entre los recursos humanos, t cnicos y econ micos. Para
conseguir estos objetivos se requiere una reorganizaci n de los
servicios de la Guardia Civil y de la Polic a, junto con una mayor
especializaci n en la lucha contra el terrorismo internacional, en
particular mediante una colaboraci n estrecha con las
Universidades, otros centros de estudios y expertos y el trabajo
gue en este mbito debe desarrollar el nuevo Centro de
Formaci n, Adiestramiento y Reciclaje de los agentes.

55



2.2.1 La coordinaci n entre las Polic as

Esta din mica de coordinaci n, una de las grandes carencias
organizativas de nuestra seguridad, puede verse beneficiada con
las siguientes medidas:

2.2.1.1) El refuerzo de una direcci n coordinada de las
actuaciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, con el
objetivo de definir prioridades, estrategias y actuaciones
en la lucha contra el terrorismo. Debe impulsarse la
coordinaci n de las materias de polic a judicial, cient fica,
inform tica, entre otras. Todo este esfuerzo deber
impulsarse, entre otros rganos, por el Comit e jecutivo
para el Mando Unico (CEMU).

2.2.1.2) Es conveniente que los altos mandos policiales en
materia antiterrorista de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad tengan sesiones de trabajo constante y regular,
para el seguimiento y supervisi n de las tareas policiales
encomendadas. A esas sesiones deben ser invitados,
cuando sea apropiado por los temas y asuntos a tratar los
responsables de la lucha antiterrorista de Policas
auton micasy, en su caso, del CNI.

2.2.1.3) Los bancos de datos con que cuenten las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad deber an compartirse, de manera
qgue la informaci n de que dispongan ambos cuerpos sea
siempre la misma. La Base de Datos debe ser
t cnicamente fiable, evolutiva y descentralizada para
garantizar la coordinaci n y la circulaci n interna de la
informaci n en tiempo real, adem s de segura para as
garantizar la confidencialidad d e los datos almacenados.

2.2.1.4) Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad deber n
tener acceso directo e inmediato a todos los archivos que
cuenten con el car cter de p blicos, siempre de
conformidad con lo que al respecto establezca la Ley y con
el cumplimiento de las garant as previstas en el marco de
protecci n de los Derechos fundamentales de la persona.
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2.2.1.5) Es precisa una cooperaci n intensa y permanente
entre los servicios antiterroristas de Guardia Civil y Cuerpo
Nacional de Polic a de car cter territorial. En tal sentido, se
propone de manera expresa que en las capitales de
provincia, polic as nacionales y guardias civiles dedicados a
la lucha antiterrorista compartan unas mismas
dependencias e infraestructura.

2.2.1.6) Deben crearse unidades especializadas en la lucha
contra el terrorismo internacional de corte islamista tanto
a nivel de servicios centrales de informaci n de Polica y
Guardia Civil como en aquellos territorios en donde exista
un mayor riesgo potencial.

2.2.1.7) Debe buscarse una formaci n  policial
especializada y homologada para la lucha antiterrorista,
mediante una cooperaci n estrecha con Universidades,
centros de estudios y expertos. En tal sentido, se propone
la creaci n, dentro de las actuales infraestructuras
formativas, de la Escuela Antiterrorista, como centro de
formaci n, adiestramiento y reciclaje que, con car cter
estable y altamente -cualificado, imparta la formaci n
te rico-pr ctica, multidisciplinar y conjunta de las distintas
promociones de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad d edicadas
a la lucha antiterrorista en sus distintas escalas, grados y
funciones, permitiendo tambi n la formaci n en la materia
de polic as y servicios de seguridad de otros pa ses.

2.2.1.8) En los planes de estudio actuales de Escuelas y
Academias de Polic a, Guardia Civil y Polic as auton micas,
deben introducirse asignaturas especficas sobre el
fen meno terrorista internacional de naturaleza islamista.

2.2.1.9) Deben crearse unidades especiales conjuntas

centrales en materia de inteligencia e investigaci n
metodol gica, mediante t cnicas de |+D.
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2.2.1.10) Deben concebirse unidades mixtas de an lisis y
tratamiento de datos que relacionen la inmigraci n
irregular, la delincuencia com n y el terrorismo, adem s
de otros fen menos delictivos cuya interrelaci n vaya
registr ndose.

2.2.1.11) Las bases de datos de la Polica Local deber an
estar homologadas, permiti ndose que las unidades
especializadas en la lucha antiterrorista de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad puedan acceder a las mismas.

2.2.2.- La coordinaci n interna de cada Polic a

Si importante es que en la lucha antiterrorista, los diversos
Cuerpos y Fuerzas de seguridad est n en permanente estado de
cooperaci n coordinada, no menos esencial resulta que, desde
el respeto a la idiosincrasia policial de cada cuerpo, se organicen

stos internamente para conseguir la mayor eficacia posible. Al
respecto, se hacen las siguientes propuestas:

2.2.2.1) Los servicios centrales antiterroristas de Guardia
Civil y CNP reclaman una reestructuraci n interna para
permitir una m s cualificada optimizaci n de los recursos
con que cuentan los cuerpos policiales en la lucha contra
las distintas clases de terrorismo y, a la par, para permitir
una m s intensa cooperaci n de las distintas unidades,
departamentos o grupos de trabajo, tanto en materia de
informaci n como de investigaci n.

2.2.2.2) Deben adoptarse medidas organizativas que
aseguren una relaci n estructural permanente y fluida
entre los servicios centrales y los servicios perif ricos
antiterroristas del Cuerpo Nacional de Polica y de la
Guardia Civil, coordinaci n que debe plasmarse tanto en el
mbito de la informaci n como en el de la investigaci n.

2.2.2.3) Es preciso priorizar la actuaci n de los equipos
operativos destinados a la captaci n de informaci n.
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2.2.3.- La cooperaci n coordinada entre el CNI y las Polic as

El Centro Nacional de Inteligencia se nutre de informaci n
externa e interna que procesa y eval a para, entre otros
objetivos, cumplir mejor sus funciones en materia de seguridad.
A tal efecto, el CNI debe tener acceso a las principales bases de
datos para poder realizar eficazmente su trabajo.

De cara a cumplir este objetivo, la tarea de cooperaci n
funcional de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad con el CNI-y
viceversa- es b sica en materia antiterrorista, permiti ndose
as, tanto la obtenci n por el CNI de datos de inter s para la
seguridad, como la aportaci n por el CNI a Guardia Civil y CNP
de | neas de investigaci n antiterrorista; relaci n que sin duda
ser tambi n m s eficaz para la operativa del Centro Nacional
de Coordinaci n Antiterrorista, de reciente creaci n.

2.2.4.- La cooperaci n entre las Polic as, los rganos judiciales
y la Fiscal a

Para mejorar la cooperaci n de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad con la Administraci n de Justicia, se proponen las
siguientes medidas:

2.2.4.1) La creaci n de un banco judicial de datos sobre
terrorismo islamista, que deber a nutrirse. Se nutrir con
toda la informaci n que sobre terrorismo islamista aporten
Cuerpo Nacional de Polica, Guardia Civil, Policas
Auton micas, juzgados, tribunales (espa oles vy
extranjeros) y fiscal as (espa olas y extranjeras).

2.2.4.2) Los mandos de Polic a Judicial antiterrorista deben
desempe ar su trabajo con total proximidad a jueces y
fiscales responsables de las investigaciones.

2.2.5.- La coordinaci n en la seguridad penitenciaria.

La Comisi n ha constatado la existencia de grupos violentos de
muy diversa procedencia, asentados en el Estado espa ol, entre
los que podran considerarse a elementos de Al Qaeda vy
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organizaciones magreb es de matriz salafista, ex combatientes
(muyaidin) en Afganist n, Bosnia y Chechenia, as como otros
individuos en proceso de radicalizaci n, que pertenecen a
diversos sectores sociales o delincuentes adoctrinados en
contacto con el fundamentalismo religioso violento. En
consecuencia, el peligro principal procede del integrismo
violento magreb, en auge desde hace varios a o0s, y de los
terroristas con proyecci n internacional, que son de dif cil
detecci n y control.

En los trabajos de la Comisi n de Investigaci n se ha
constatado ¢ mo el terrorismo islamista extiende sus races
tambi n a las c rceles. En consecuencia, se hace necesario
continuar, tanto con las medidas organizativas y de
clasificaci n, como con las medidas disciplinarias si proceden,
gue permitan un control riguroso sobre los internos vinculados
con grupos terroristas internacionales. En esta materia, se hace
necesario que el Gobierno informe adecuadamente de las
medidas especiales que se adopten a los Grupos Parlamentarios
representados en el Congreso de los Diputados.

En este mbito, se proponen las siguientes medidas:

2.2.5.1) En los servicios centrales de la Direcci n General,
as como en los centros en los que hay un n mero
importante de reclusos musulmanes, debe haber personal
dedicado a la traducci n y an lisis de la informaci n
generada por este colectivo de presos musulmanes en
idioma rabe y una gesti n penitenciaria cualificada.

2.2.5.2) Se adoptar n las siguientes medidas de seguridad
penitenciaria:

2.2.5.2.1) Inclusi n en el fichero de internos de
especial seguimiento de un apartado espec fico para
aquellos que est n incursos en causas de terrorismo
isl mico.
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2.2.5.2.2) Aplicaci n de una poltica de dispersi n de
esos internos por todos los centros penitenciarios, as
como de control de sus comunicaciones y visitas.

2.2.5.2.3) Desarrollo de un plan formativo, dirigido a
los mandos directivos de los centros Penitenciarios
del colectivo rabe-musulm n, encaminado a conocer
la cultura, costumbres y determinar el perfil de
aquellos internos susceptibles de liderar grupos
radicales o constituir ¢ lulas integristas, al objeto de
su inclusi n en programas de especial seguimiento.

2.2.5.2.4) Ante el caldo de cultivo que la inactividad
y la incultura pueden representar para el desarrollo
de mbitos de influencia integristas, debe potenciarse
el trabajo y la formaci n de los internos musulmanes
como patr n de conducta integrador con el resto de
internos, mediante programas de aprendizaje de las
distintas lenguas espa olas, formaci n profesional,
educaci n en valores y habilidades cognitivas vy
formaci n multicultural.

2.2.5.3) Debe llevarse a cabo wuna comunicaci n
permanente y fluida de los servicios de seguridad
penitenciarios con los servicios policiales de informaci n
con el fin de permitir el an lisis y explotaci n de la
informaci n de inter s en materia de seguridad p blica.

2.2.5.4) Deben intensificarse las medidas de control y
observaci n sobre aquellos internos que muestren
conductas de presi n sobre otros internos, o tendentes a
su captaci n haca ideas integristas islamistas, o cuyo
comportamiento comporte riesgo para la seguridad interior
o exterior del establecimiento penitenciario.

2.2.5.5) Deben establecerse mecanismos de informaci n
con las Autoridades Judiciales que conocen de los
procedimientos.
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3.- Medidas Legales

3.1.- Sobre el control de las fuentes de financiaci n del
terrorismo

Un aspecto esencial para la prevenci n de actos terroristasy, en
especial, los vinculados al terrorismo radical islamista, es el
control de los flujos y circuitos financieros destinados al mismo.
El terrorismo islamista est utilizando una panoplia de cauces
delictivos para su financiaci n (tr fico de drogas, falsificaci n de
documentaci ny moneda..) que resulta preciso atajar.

Es cierto que nuestro ordenamiento jur dico cuenta con reciente
legislaci n tendente, en |Inea con las directrices marcadas por
Naciones Unidas y por la Uni n Europea, a impedir la
financiaci n de las actividades terroristas. Concretamente, la
Ley 12/2003, de 21 de mayo, de prevenci n y bloqueo de la
financiaci n del terrorismo, completada con la Ley 4/2003, de
21 de mayo. Sus objetivos son posibilitar el bloqueo y el
examen de operaciones susceptibles de estar vinculadas con el
terrorismo, cre ndose la Comisi n de Vigilancia de Actividades
de Financiaci n del Terrorismo.

No obstante, dicho marco normativo no ha sido desarrollado
plenamente, por lo que se debe de impulsar ese control y, a tal
efecto, se proponen las siguientes medidas:

3.1.1) Potenciaci n de los organismos, potestades e
instrumentos legales ya previstos en Ley 12/2003 de 21 de
mayo, intensificando la actividad de la Comisi n de
Vigilancia de Actividades de Financiaci n del Terrorismo.

3.1.2) Articulaci n de instrumentos legales de control
sobre el env o de fondos y transferencias electr nicas, para
evitar la utilizaci n de organizaciones religiosas vy
asociaciones civiles como fuente de financiaci n del
terrorismo, y para evitar las transferencias ilegales de
dinero v a compensaci n, realizadas sin control y fuera de
los cauces oficiales (sistema 2hawala©).
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3.1.3) Regulaci n del fichero de la Central de Riesgos del
Banco de Espa a, de modo que permita identificar a los
titulares de productos financieros potencialmente
peligrosos para la seguridad del Estado o con intereses en
para sos fiscales.

3.1.4) Evaluar los resultados logrados en otros pa ses por
la legislaci n antiterrorista en materia de control financiero
de posibles grupos terroristas.

3.1.5) Transposici n al Derecho interno de la legislaci n
europea e internacional en la materia, especialmente la
tercera Directiva sobre blanqueo de capitales y el
Reglamento sobre los movimientos de dinero en efectivo.
En este sentido, deben estudiarse, en el marco de la UE,
las medidas referentes al embargo preventivo de bienes de
los terroristas.

3.1.6) La diplomacia espa ola debe insistir en la necesidad
de que todos los pases, especialmente aquellos que
albergan y sufren el terrorismo internacional, ratifiquen los
convenios existentes en la materia y otros tambi n
relacionados con esta materia, como la Convenci n
internacional contra el crimen organizado, de diciembre de
2000, ratificada por Espa a en septiembre de 2003.

3.2.- Sobre obtenci n y tratamiento de la Informaci n

Cualquier acci n integral de lucha contra el terrorismo debe
venir respaldada por una informaci n fluida y veraz de los
posibles contornos de aquel fen meno. Por ello aparece como
necesario, de cara a mejorar la eficacia en la prevenci ny en la
persecuci n del delito, ampliar las fuentes de informaci n para
facilitar las tareas de investigaci n de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, desde una cobertura legal adecuada a la dimensi n
del problema. En ocasiones la obtenci n de informaci n
encuentra dificultades legales insalvables y por eso es
conveniente acometer algunas modificaciones al actual marco
legal. En este sentido, se propone:
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3.2.1) Afrontar, con el consenso de todas las fuerzas
polticas y el respeto a los derechos y libertades
fundamentales, aquellas modificaciones de la Ley Org nica
de Protecci n de Datos de car cter personal que se
consideren necesarias para una lucha m s eficaz contra el
terrorismo. Para ello deber n ser odas las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y otros organismos de
inteligencia para que manifiesten qu datos son
fundamentales para la investigaci n del terrorismo
internacional.

En materia de bases de datos, en su comparecencia ante
la Comisi n de Investigaci n, el soci logo Manuel Castells
afirm : 2En nuestro mundo, un servicio de seguridad no
existe si no est fundado en una base de datos bien
definida, t cnicamente fiable, evolutiva y capaz
relacionarse con terminales interactivas, descentralizas en
tiempo real. C mo combinar una base de datos eficaz con
la protecci n sin fallos de la privacidad de los ciudadanos
es un tema esencial que tiene soluciones jur dicas y
t cnicas y que es necesario abordar de forma inmediata®.

3.2.2) Reformas parciales en las legislaciones sectoriales
gue regulan el acceso policial a la informaci n de inter s
antiterrorista que puedan suministrar organismos Yy
Administraciones, en el sentido de flexibilizar los requisitos
de acceso.

3.2.3) Reformas parciales de las legislaciones sectoriales
para permitir un acceso r pido a datos obrantes en poder
de empresas y entes privados (por ejemplo, de datos de
tel fonos m viles por contrato o con sistema de tarjetas
prepago,..) Yy que puedan ser de inter s antiterrorista.

3.2.4) Persecuci n legal del llamado @ciberterrorismao® y
del env o de rdenesy planes v a internet.
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3.3.- Sobre la lucha contra la Inmigraci n ilegal

En la Comisi n se ha podido constatar que en el atentado del
11-M, como en otros anteriores, los terroristas utilizaron los
resquicios legales de nuestras democracias para actuar,
moverse y planificar sus acciones desde situaciones en muchos
casos de total irregularidad administrativa. Es el caso de varios
de los detenidos con ocasi n del 11-M.

Esta circunstancia preocupa de manera especial al conjunto de
los pases de la Uni n Europea y, por ello, el Consejo de
Ministros ha adoptado recientemente un enfoque general para
los nuevos Proyectos de Reglamento UE de mejora de la
informaci n existente sobre los inmigrantes y para el desarrollo
de una eficaz explotaci n de la misma.

En esta I nea, y con el fin de poner el m ximo de dificultades a
la inmigraci n ilegal que en algunos casos pudiera cobijar a
posibles terroristas, se proponen las siguientes medidas de
modificaci n de la legislaci n vigente en el sentido de:

3.3.1) Incluir los datos biom tricos de las personas en los
pasaportes de los nacionales de los Estados miembros.

3.3.2) Elaboraci n y puesta en marcha de un modelo
uniforme de visados, con el m ximo de informaci n
acumulada (datos biom tricos, ADN, identificaci n facial).

3.3.3) La creaci n de un aut ntico sistema de informaci n
de visados en la Uni n Europea que permita el intercambio
de informaci n.

3.3.4) La implantaci n pr ctica de una Agencia Europea
para la gesti n de la cooperaci n operativa en las fronteras
exteriores de los Estados Miembros de la UE, aprobada
por el Consejo JAI.
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3.3.5) La mejora y desarrollo de los Acuerdos de
readmisi n bilaterales con terceros pases de aquellos
extranjeros en situaci n irregular, impuls ndose sobre
todo la cooperaci n operativa en las medidas de
readmisi n.

3.3.6) Desarrollo de los aspectos antiterroristas del
control, incluyendo una dimensi n de inteligencia con
vistas a obtener y compartir datos de manera sistem tica
con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad de los Estados
fronterizos, especialmente en el marco de la Uni n
Europea.

3.3.7) Promover, con el m ximo consenso parlamentario,
preservando todas las garantas constitucionales vy
salvaguardando los derechos fundamentales, una
modificaci n legal con el objetivo de incluir expresamente,
entre los supuestos en los que se permite la recogida y
tratamiento para fines policiales de datos de car cter
personal, aquellas informaciones policiales de extranjeros
gue versen sobre antecedentes penales de personas con
posible residencia en Espa a que hayan cometido delitos
de terrorismo, colaboraci n con terroristas o que hayan
participado en actividades de organizaciones terroristas,
violentas o que promuevan el uso de la violencia para la
consecuci n de sus fines y objetivos, y que puedan ser un
peligro para la seguridad p blica. Esta informaci n podr
almacenarse en bases de datos espec ficas sujetas a las
correspondientes limitaciones legales.

3.3.8) Fomentar el intercambio de informaci n policial a
nivel europeo con la creaci n de bases de datos comunes
de huellas dactilares, balsticas, ADN y de datos
biom tricos con el objetivo de continuar impulsando la
creaci n de instrumentos comunes para mejorar la eficacia
de la lucha contra el terrorismo.
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3.4.- Sobre los confidentes

Durante la investigaci n del 11-M se ha podido constatar que la
figura del confidente/informante es un recurso necesario para la
tarea policial. Es una figura que se instala siempre entre los
| mites de la legalidad y aporta determinada informaci n de
inter s policial, que muchas veces proviene del otro lado de la
frontera legal. A partir de ah, tambi n ha quedado evidenciado
para la Comisi n que:

a) La relaci n entre el confidente y el polica queda siempre al
albur de la personalidad de los mismos y de sus particulares
intereses, debiendo ser uno de innegable car cter p blico, el
del polica, con el consiguiente riesgo jur dico que ello
conlleva, tanto para ste como para el inter s que protege;

b) Asimismo, la separaci n de funciones policiales entre las
distintas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, que nuestro actual
sistema de eguridad impone, arrastra tambi n a los que
hacen de confidentes de ambos cuerpos de Polic a, con lo que
el riesgo jur dico mencionado se duplica y, por supuesto, el
riesgo de fracaso policial aumenta.

En aras de evitar estas disfunciones detectadas, se proponen las
siguientes medidas legales:

3.4.1) Es imprescindible regular legal y
reglamentariamente la figura del informador policial, para
definir los Imites y las bases de colaboraci n de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado con sus
informadores. Esa normativa debe permitir, entre otras, la
gesti n centralizada de una base de datos de informadores
policiales.

3.4.2) Deben aumentar, con car cter general, las partidas
presupuestarias de pago en dinero al confidente -
actualmente muy escasas-, particularmente en aquellas
informaciones que tengan que ver con la Ilucha
antiterrorista.
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3.4.3) Debe reformarse la figura del agente encubierto o
infiltrado, actualmente regulado en el art culo 282 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, para permitir una mayor
funcionalidad, a la par que una mayor seguridad de la
actuaci n del mismo.

3.5.- Sobre el control de explosivos y precursores

De las investigaciones conocidas hasta el momento, se constata
gue los casi 200 kgs de explosivos y los detonadores que el 11
de marzo de 2004 fueron fabricados, vendidos, transportados y
robados en Espa a. Ello pone de manifiesto, aparentemente, la
falta de control en la tenencia y uso de instrumentos
potencialmente muy peligrosos para la sociedad. Para tratar de
corregir este evidente d ficit proponemos reformas legales y/o
reglamentarias que permitan:

3.5.1) La perfecta identificaci n por partidas, lotesy, en su
caso, destino, del material explosivo y del material
precursor fabricado. Esta identificaci n es hoy f cil de
conseguir a trav s de medios telem ticos (c digo de
barras en los explosivos para establecer su trazabilidad a
trav s de lecturas pticas en cada fase de transporte,
distribuci ny consumo).

3.5.2) La exigencia de responsabilidad individualizada en el
lugar de dep sito de la recepci n y custodia del explosivo y
de los precursores.

3.5.3) El control del consumo de explosivos y precursores
realizado por el responsable del dep sito.

3.5.4) Garantizar que el lugar de dep sito y custodia de
material peligroso es suficientemente seguro.

3.5.5) Una exhaustiva verificaci n administrativa peri dica

de lugares, partidas y lotes de explosivos y precursores
fabricados, transportados, custodiados y usados.
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3.5.6) La tipificaci n penal exhaustiva del tr fico de
explosivos y precursores empleados para la comisi n de
delitos de terrorismo.

3.5.7) La participaci n activa de Espa a en la futura red
europea de alerta contra el robo de explosivos vy
precursores.

3.6.- Sobre la coordinaci n interinstitucional activa en caso de
cat strofe de origen terrorista

El 11 de marzo de 2004 se puso muy a prueba la capacidad de
respuesta de las instituciones p blicas para brindar diversos
servicios sociales de urgencia, que eran requeridos para hacer
frente a una tragedia humana de tanta envergadura como la
padecida en Madrid. La respuesta institucional inicial se vio
acompa ada por una colaboraci n ciudadana ejemplar. Ello no
es bice para poder impulsar algunas propuestas y medidas
legales, pro  futuro, para mejorar la coordinaci n
interinstitucional. Concretamente, se proponen las siguientes:

3.6.1) Con la participaci n de todos los colectivos
implicados, debe perfilarse un protocolo de actuaci n y
coordinaci n interinstitucional en caso de cat strofe,
particularmente ante aqu llas que vienen causadas por el
terrorismo.

3.6.2) Debera crearse un Comit Estatal de Crisis —
posiblemente para actuar de forma complementaria a la
del Comit gubernamental de crisis actual- en el que se
integraran  todas aquellas autoridades —estatales,
auton micas o, incluso, locales- que tuvieran que dar
respuesta a las consecuencias derivadas del hecho
terrorista, lo que permitira una respuesta mucho m s
eficaz.

3.6.3) Deber a estudiarse con las Comunidades Aut nomas
la coordinaci n y la colaboraci n entre las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y Ilas Policas
Auton micas. En determinados casos, deber a
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contemplarse la posibilidad de un trabajo integrado
conjunto entre las fuerzas estatales y auton micas.

3.6.4) Del mismo modo se hace necesario perfeccionar y
prever la colaboraci n de las Fuerzas Armadas en la lucha
contra el terrorismo en determinados momentos y ante
coyunturas excepcionales y alarmas espec ficas.

3.6.5) ElI Gobierno, las Comunidades Aut nomas y las
Corporaciones Locales, en el mbito de sus competencias,
deben velar por que las instituciones y empresas p blicas,
con especial atenci n a las m s vulnerables a los ataques
terroristas, como es el caso de los transportes p blicos,
est n cubiertas por seguros que garanticen la suficiente
cobertura de riesgos frente a estaamenaza.

3.6.6) En funci n de los niveles de alerta, el Comit Estatal
deber a establecer un Plan de Vigilancia y Protecci n de los
Medios de Transporte Colectivos (puertos, aeropuertos,
trenes, metros, autobuses..). Tambi n deber a extenderse
la vigilancia electr nica a otros objetivos susceptibles de
ser atacados. Asimismo, se considera necesario proceder a
la vigilancia y control sistem tico de la entrada vy
almacenamiento de contenedores en los puertos
espa oles. De manera general, se velar por la prevenci n
y protecci n integral de todas las fuentes de riesgo o
amenaza QBRN (atagues con armas qu micas, biol gicas,
radiol gicas y nucleares).

3.6.7) Deber an precisarse normativamente las condiciones
en las que el Presidente del Gobierno deba reunir
imperativamente a la Comisi n Delegada del Gobierno
para situaciones de crisis. Adem s, debe posibilitarse la
incorporaci n ala misma de responsables de las reasm s
afectadas por la hipot tica situaci n de crisis. Asimismo,
resulta ineludible que la reuni n de esta Comisi n se
estructure de manera adecuarse y cuente con una
infraestructura de mando operativa y eficaz.
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3.6.8) Deber a propiciarse, con participaci n de todas las
Comunidades Aut nomas, la elaboraci n, actualizaci n y
puesta a punto de los Protocolos administrativos de
actuaci n en caso de cat strofes de gran magnitud, con el
fin de mejorar los mecanismos de prevenci n, alerta,
cooperaci ny seguimiento.

3.6.9) Debera impulsarse un Protocolo Forense de
Identificaci n y Reconocimiento de las v ctimas, as como
de intervenci n de equipos especializados en caso de
grandes cat strofes.

IIl.- RECOMENDACIONES PARA UNA MAS EFICAZ
RESPUESTA POLI TICA AL FUNDAMENTALISMO
| SLAMI STA Y SUS CONSECUENCI AS

Los atentados del 11 de Marzo de 2004 en Madrid, el incidente
suicida ocurrido en Legan s, as como la detenci n posterior de
diversos comandos terroristas de corte islamista, han puesto de
manifiesto como, adem s del terrorismo de ETA, nos
enfrentamos tambi n, como en el resto del mundo, a los nuevos
y graves desafos que plantea actualmente el terrorismo
internacional.

Se trata de un terrorismo instigado y practicado por individuos a
los que es com n una concepci n fan tica del hecho religioso,
con una interpretaci n fundamentalista y belicosa del credo
musulm n.

Por ello, resulta fundamental establecer y mantener criterios
claros de demarcaci n, entre los terroristas y su pretendida
poblaci n de referencia, a fin de que aqu llos no puedan
imponer ni a sta, ni al conjunto de la sociedad, su visi n
maniquea y contenciosa de la realidad. Asimismo, resulta
necesario contrarrestar la propaganda con que los terroristas
tratan de aprovecharse de determinados antagonismos internos
o conflictos regionales en beneficio propio, o los intentos de
transferir a otros la culpabilidad por asesinatos y masacres que
son nicamente imputables a quienes las ordenan, facilitan o
ejecutan.
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Debemos impulsar un conjunto de polticas en los mbitos
estatal e internacional que tiendan a reducir el poder del
terrorismo internacional, a la vez que evitar la propagaci n del
discurso pol tico del mismo. Por tanto, consideramos que:

1) Es preciso deslindar claramente y por todos los medios
posibles al Islam del terrorismo de Al Qaeda u
organizaciones de similares caracter sticas, de individuos y
grupos relacionados con esa estructura terrorista o
inspirados por los dirigentes de la misma.

2) Del mismo modo, es necesario no confundir las causas
de ese terrorismo internacional islamista con los pretextos
gue interesada y oportunistamente alegan quienes lo
llevan a cabo. Nada justifica la violencia terrorista, cuya
pr ctica es contraria a toda legitimidad y legalidad, de
cuyos efectos son nicamente responsables los propios
terroristas y quienes les apoyan.

El terrorismo internacional se da en un mbito global para
el que es necesario articular una nueva Poltica Exterior,
basada en el di logo, en la cooperaci ny en la superaci n
de viejos problemas territoriales. Hoy no se puede
responder al nuevo terrorismo internacional con los
esquemas cl sicos de poltica exterior, ni apostar por las
guerras preventivas sin respaldo jur dico de la comunidad
internacional.

Las respuestas a los problemas deben de ser polticas en la
mayor parte de los casos y no favorecer respuestas
militares que no hacen sino exacerbar el fen meno. Sin
una estrategia poltica y social de tratamiento de los
problemas de donde surge el islamismo violento, no ser
posible controlar el desarrollo espont neo de la Yihad en
sus m ltiples formas.
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1.- En pol tica exterior para la seguridad.

La pol tica exterior y de cooperaci n debe ser la primeray m s
importante pol tica de seguridad. Proyectar una imagen de pazy
de di logo, ser un puente entre las partes, al tiempo que un
firme participante en las estrategias de pacificaci n legitimadas
por Naciones Unidas, es el primer elemento para aislar a los
grupos m s radicales separ ndoles de su contexto de apoyo
potencial. Para ello, se considera necesario:

1.1) Reforzar la coordinaci n contra el terrorismo, no s lo
entre pases miembros de la UE y a escala internacional.
Especialmente a trav s de convenios de colaboraci n con
los Estados rabes y muy principalmente con Marruecos,
Argeliay T nez, en materia de inteligencia, acceso a bases
conjuntas, armonizaci n de legislaciones, investigaciones
compartidas e instrucciones judiciales en estrecha
colaboraci n.

1.2) Extender a otros pases la creaci n e intercambio de
enlaces policiales y judiciales, como ya se ha acordado con
Marruecos. Ser a conveniente promover la celebraci n de
encuentros peri dicos, como se ha hecho en el pasado,
para la puesta en com n de los servicios de inteligencia y
fuerzas de seguridad de los pases del Mediterr neo,
principalmente Argelia, T nez, Marruecos, Francia, Italia 'y
Espa a.

1.3) Impulsar la ratificaci n del Convenio de Asistencia
Judicial en materia penal, de 29 de mayo de 2000, por
todos los Estados miembros de la Uni n Europea. Este
convenio, que hasta ahora s lo se aplica en Dinamarca,
Espa a y Portugal, establece mecanismos avanzados de
investigaci n, de control electr nico y de coordinaci n
judicial.

1.4) Generalizar la ratificaci n de la Orden de detenci n

europea, agilizar las comisiones rogatorias y ampliar los
sistemas de coordinaci n existentes en el seno de la Uni n
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Europea, como Eurojust y Europol, el grupo de Jerez, el
grupo 3+3, las reuniones peri dicas del Consejo de
Ministros de Justicia e Interior y las reuniones bilaterales o
multilaterales de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de
los servicios de inteligencia.

2.- En poltica cultural, social y de cooperaci n y
desarrollo.

En estos importantes campos de trabajo para la lucha contra el
terrorismo de corte islamista, se recomienda:

2.1) Promover el di logo intercultural desde el
reconocimiento de la diversidad y buscando la integraci n
de las civilizaciones, con pleno respeto a sus respectivas
se as de identidad.

2.2) Realizar un esfuerzo multiforme de lo que se conoce
como diplomacia p blica, equipando a nuestras
instituciones de nuevos instrumentos de cooperaci n.

2.3) Intensificar los programas de desarrollo compartido
con el mundo isl mico y, en particular, con Marruecos y
otros pa ses situados en el norte de Africa, como respuesta
a los efectos indeseados de la globalizaci n que ha
producido un incremento de las desigualdades a nivel
mundial (arquitectura financiera internacional, cooperaci n
al desarrollo, comercio justo, tratamiento de la deuda
exterior, etc.). Esta cooperaci n con los pases rabes se
puede intensificar tanto de forma bilateral, como a trav s
de la UE y de los programas MEDA.

2.4) Promover la integraci n social, econ mica y cultural
de la comunidad musulmana en Espa a.

2.5) Velar por el pleno respeto del Derecho Internacional y
por el aumento progresivo de la ayuda oficial al desarrollo,
cumpliendo progresivamente con el objetivo del 0,7% del
PIB, con especial atenci n a nuestros vecinos del Norte de
Africa y aliados del Oriente Medio.
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2.6) Abogar por la diplomacia preventiva, la reforma
democr tica de las instituciones polticas, comerciales y
financieras internacionales, el comercio justo y soluciones
duraderas al problema de la deuda externa de los pa ses
menos desarrollados.

3.- En relaci n con lareligi n musulmana.

El terrorismo fundamentalista se alienta por una interesada
interpretaci n ultra-ortodoxa y violenta de un texto religioso, el
Cor n, libro sagrado para 1.300 millones de personas que
profesan esa religi n en todo el mundo desde el respeto a los
valores esenciales del ser humano, un respeto compartido con
otros credos y religiones. Ahora bien, nadie est legitimado
desde la raz n humana para efectuar asociaci n alguna entre
religi n musulmana y terrorismo islamista, porque aqu lla
necesariamente no conlleva a ste y ste tiene autonom a
operativa sobrada paraactuar al margen de aqu lla.

Por tanto, debe velarse decididamente para que nadie sufra
discriminaci n por raz n de creencia 0o pensamiento y para que
las comunidades religiosas, en este caso la musulmana, sientan
el amparo del Estado al ejercicio de un derecho humano
fundamental, en el bien entendido que el ejercicio de esas
libertades, sea individual o colectivo, habr de realizarse
siempre con respeto a la legalidad vigente y a las reglas
democr ticas.

Algunas propuestas para intentar ese aislamiento social del
violento que mata o del que lo inspira, sostiene y/o cobija son:

3.6.1) Se actualizar el Acuerdo entre el Estado espa ol
y los responsables de la religi n musulmana.

3.6.2) Los poderes p blicos, a la par que han de
respetar la libertad de culto y el reconocimiento de su
pluralidad compatible con el r gimen democr tico,
propiciar n el respeto ciudadano de esa libertad,
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buscando lugares de encuentro entre las distintas
religiones que se profesan en Espa a.

3.6.3) Los poderes p Dblicos facilitar n el culto
musulm n y el encuentro entre quienes profesan esa
religi n en espacios dignos y abiertos a la comunidad,
evitando la proliferaci n de centros de culto sin control
ni registro.

3.6.4) ElI completo desarrollo del Acuerdo entre el
Estado espa ol y los responsables de la religi n
musulmana para permitir un apoyo econ mico de las
organizaciones isl micas, que suponga unas exigencias
jur dicas y sociales para los responsables de esa religi n
en Espa a.

3.6.5) Se habr de realizar un tratamiento educativo
general adecuado de la religi n musulmana como una
m s de las opciones del ser humano en democracia.

3.6.6) Facilitar, apoyar y considerar con respeto a

aquellos que realizan labores directivas en la religi n
musulmana, como medio para aislar a los violentos.
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1. NUEVAS RECOMENDACIONES DE FUTURO.

Aparte de las Recomendaciones inicialmente acordadas con
ocasi n del primer aniversario de los atentados del 11-M, se
considera necesario aportar siete nuevas propuestas
adicionales, que deber n centrar tambi n la orientaci n de
futuro, sacando una lecci n en positivo de nuevos aspectos que
en la Comisi n del 11-M se ha constatado que deben mejorarse.
Estas propuestas son las siguientes:

1.- La necesidad de impulsar una reforma normativa en
profundidad del CNI, gue articule su funcionamiento en el
marco_de una _investigaci_n_terrorista _despu s _de un
atentado v su coordinaci_n previa con todos las Fuerzas y
Cuerpos de Sequridad, con el objetivo de conseguir que la
informaci n fluya con mayor eficacia para prevenir los
atentados e investigar la autor a de los mismos, una vez
perpetrados.

No puede volverse a repetir la imagen de unos servicios de
inteligencia que no participaban en los momentos iniciales de la
investigaci n en torno a los atentados m s importantes de
nuestra historia.

2.- Debe reqularse, dentro de las Fuerzas y Cuerpos de
Sequridad, un Protocolo expreso de sequimiento de los
Informes elaborados en materia de alertas sobre riesgo
de nuevos atentados terroristas, con la finalidad de
garantizar que el contenido de esos informes sea
conocido por los m ximos responsables de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, as como por las propias
autoridades gubernamentales.

No puede ser que informes, como el elaborado desde la Polic a
por el se or Mariano Ray n en noviembre de 2003 y a menos de
cuatro meses de los atentados, no se hubiesen difundido de
manera expresa al Presidente del Gobierno, al Ministro del
Interior, al Director General de la Polica, adem s de a otros
altos cargos y autoridades.
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3.- Debe crearse un Protocolo de actuaci n por parte de
los Agentes de la Agrupaci n de Tr fico de la Guardia
Civil en todos aquellos supuestos en los que un conductor
no acredita su documentaci n o la de su veh culo. El
control en el tr fico de los explosivos debe conllevar que se
refuerce la eficacia y coordinaci n entre las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado y tambi n en la propia Agrupaci n de
Tr fico de la Guardia Civil.

No pueden repetirse sucesos como los protagonizados en la
detenci n de ‘El Chino’, que fue multado por un Guardia Civil
por exceso de velocidad, y por no presentar seguro y la
documentaci n reglamentaria del veh culo y, tras ello, se le dej
proseguir su camino.

4.-En el nuevo Reglamento del Congreso deben revisarse
las comisiones de investigaci n. Debe establecerse la
duraci n de comparecencias, desarrollo de interrogatorios,
concretarse la forma en la que se realizan las preguntas de
manera espec fica, y adem s deben darse garant as a todos los
grupos para permitirles un m nimo de iniciativas propias en el
seno de la Comisi n. No puede ser que todos los asuntos se
decidan por mayor a, debi ndose reservarse un m nimo de
propuesta para cada grupo, que en todo caso se deber an
atender para evitar que se plasme sobre una comisi n de
investigaci n la imagen de que se dejan de tratar aspectos que,
paraalg n grupo, puedan muy relevantes o prioritarios.

5.- Debe regularse expresamente aquellas cuestiones a
las que una comisi n de investigaci n no puede acceder
por estar abierta paralelamente una causa judicial penal
sobre el mismo asunto. Concretamente, debe tratarse las
comparecencias de personas ya implicadas en el proceso penal,
como determinados confidentes. Deben preverse asimismo y
regularse la forma en la que un posible testimonio de los
mismos pudiera interferir en la declaraci n que ya prestan en el
proceso penal, evitando con ello una interferencia innecesaria y
no siempre positiva para la investigaci n parlamentaria.

78



6.- Se considera necesario regular expresamente la figura
del artillero que explosiona el material en las minas,
favoreciendo un control m s exhaustivo de su actividad,
as como de todos los que intervienen en ese proceso.

7.- En el marco del nuevo Pacto contra el Terrorismo que
proponemos en las conclusiones, y en el que deber an estar
representadas todas las formaciones pol ticas con
representaci n parlamenta, se propone la creaci n _de una
Comisi n Permanente espec fica que integre al conjunto
de las fuerzas polticas integrantes de dicho Pacto, as
como al Ministerio de Interior, al de Defensa (del que
dependen las Fuerzas Armadas vy el CNI). v a los
Gobiernos de las Comunidades Aut nomas que cuenten
con cuerpos propios de Polic a.

Dicha Comisi n Permanente deber reunirse con una
periodicidad semestral con el objetivo de conocer, con car cter
reservado, todos los informes que alertan sobre el riesgo
terrorista, y deber a simismo planificar y consensuar medidas
de prevenci n y de dotaci n de medios necesarios para afrontar
dichos riesgos, siempre desde el consenso y la unidad de todos.
Solo as se conseguir no hacer del terrorismo, y de las posibles
investigaciones que se desarrollen al respecto, un arma
arrojadiza de unos contra otros o un argumento de lucha
partidista o electoralista.

La Comisi n Permanente de Seguimiento del Pacto
Antiterrorista, que se propone en el p rrafo anterior, deber a
reunirse con car cter inmediato siempre que se registrase un
atentado, recibiendo informaci n puntual sobre su autor a, as
como sobre las medidas a adoptar y las causas e hip tesis,
adem s de los posibles fallos de prevenci n que se hayan
podido dar en cada ocasi n. La mencionada Comisi n realizar
una evaluaci n de cada atentado y la comunicar , de manera
expresa, a todas las asociaciones y representantes de las
v ctimas del terrorismo.
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No puede ser que tras un atentado como el del 11-M no se
reflejara una imagen de unidad institucional de las formaciones
pol ticas democr ticas, y que estas no conocieran de forma
conjunta los avances en la investigaci n policial y la autor a de
los atentados.

Asimismo, las vctimas, que son el referente moral m s
inmediato del conjunto de la ciudadan a que sufre el impacto de
los atentados, merecen conocer las conclusiones e informes que
se elaboren en el seno de la Comisi n Permanente de
Seguimiento del Pacto Antiterrorista, a fin de explicar el
diagn stico de lo que ha pasado en cada caso, as como
informaci n sobre las medidas adoptadas.

8.- Es necesario generar el consenso poltico entre todas las
formaciones parlamentarias para favorecer la unidad de las
propias v ctimas, que son la que sufren m s directamente el
clima de confrontaci n que, en ocasiones, generan las propias
formaciones polticas. A tal efecto_ _los integrantes de la
nueva Comisi n Permanente de Sequimiento del Pacto
Antiterrorista deber an consensuar, en cada caso, los
cargos institucionales gque tengan como funci n principal
la atenci nalasv ctimasy a sus familiares.
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ANEXO

CRONOLOGIA A PARTIR DE LAS COMPARECENCIAS

REALIZADAS EN LA COMISI N DE INVESTIGACI N

SOBRE EH 11-M

EVOLUCION DE LAS INVESTIGACIONES POLICIALES COMPARADA
CON LA INFORMACION FACILITADA POR EL GOBIERNO

Nota: Se ha sombreado la relaci n cronol gica del documento del Gobierno 21 -M
TODA LA VERDAD, EN TIEMPO REAL®

DIiA 11
Hora Hechos
8:00 FERNANDEZ RANCANO (JEFE SUPERIOR DE LA

POLICIiA DE MADRI D)

A su jefatura le corresponde la instrucci n del atentado
pero la ejecuci n material de la investigaci n la lleva a
cabo la Brigada Provincial de Informaci n.

10:15 CUADRO JAEN (ExComisario General de Seguridad
Ciudadana)
Informa al Subdirector operativo (D az-Pintado) que han
encontrado una mochila no explosionada.

10:30 CUADRO JAEN (ExComisario General de Seguridad
Ciudadana)
Los TEDAX inician la desactivaci n pero explota

10:50 MARTIN G MEZ (Inspector Jefe del Grupo Local de la
Polic a Cient fica de Alcal de Henares)
Se recibe el comunicado de la sala del 091: se ha
encontrado un veh culo Renault Kangoo.

(antes de|FAUSTINO ALVAREZ SOLA (JEFE DE LA UNIDAD

11:00 h) |CENTRAL ESPECIAL (UCE) DE LA GUARDIA CIVIL)
Las unidades UCE-1 y UCE-2 empiezan a discutir sobre la
autor a del atentado: no existen datos objetivos y se
aportan posibles argumentos

11:00 CUADRO JAEN (ExComisario General de Seguridad

Ciudadana)
Llamada del Subdirector Operativo (D az-Pintado) que pide
informaci n del TEDAX sobre el n mero y caracter sticas
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de los artefactos que hab an explosionado esa ma ana.
Habla con la Unidad Central de Desactivaci n para que
reparen un informe

11:10

MART N G MEZ (Inspector Jefe del Grupo Local de la
Polic a Cient fica de Alcal de Henares)
Llegaal lugar d nde se encuentra la furgoneta

11:30

SANCHEZ MANZANO (Comisario Jefe de los TEDAX)
Primera nota resumen enviada a la Subdirecci n General
Operativa (D az-Pintado) a trav s de la Comisara de
Seguridad Ciudadana (Sr. Cuadro)

11:30

CUADRO JA N (ExComisario General de Seguridad
Ciudadana)

Se remite un informe a la Subdireci n General (D az-
Pintado)

11:30-
12:00

12:00

ALEM N BELIZ N (Unidad de Gu as Caninos de la
Jefatura Superior de Polic a de Madrid)
Llegaal lugar d nde se encontraba la furgoneta.

(sin hora) No encuentra nada.

D AZ-PINTADO (ExSubdirector General Operativo de
la Direcci n General de la Polic a)

Reuni n con el Secretario de Estado, los dos directores y
subdirectores de la Guardia Civil y Polica, los dos
responsables de las reas de informaci n, el general Garc a
Varela y el Comisario General Jes s De La Morena.

Se repasan antecedentes del atentado.

Llama al Comisario general de Seguridad Ciudadana
(Santiago Cuadro) preguntando el tipo de explosivos.

Al finalizar la reuni n le llama y dice que es Titadyne con
cord n detonante.

12:00-
12:30

CUADRO JA N (ExComisario General de Seguridad
Ciudadana)
Llamada del Subdirector Operativo (D az-Pintado)
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pidi ndole informaci n sobre el tipo de explosivo.
12:15- SANCHEZ MANZANO (COMISARIO JEFE DE LOS
12:30 TEDAX)
Llega al laboratorio de la unidad central los primeros restos
de explosivos
12:45 CUADRO JA N (ExComisario General de Seguridad
Ciudadana)
Llama a D az-Pintado: Indicios que podr a ser explosivo
tipo dinamita, posiblemente reforzado con cord n
detonante. Afirma con rotundidad que est completamente
seguro que nunca dijo que era Titadyne.
(antes) D AZ-PINTADO (ExSubdirector General Operativo de
de 13:00 |(la Direcci n General de la Polic a)
Al finalizar la reuni n afirma que le llama Santiago Cuadro
y le dice que es Titadyne con cord n detonante.

14:00 SANCHEZ MANZANO (COMISARIO JEFE DE LOS
TEDAX)

Primeros datos fiables sobre los restos encontrados en el
lugar de las explosiones: Se trata de dinamita.

14:00 SANCHEZ MANZANO (COMISARIO JEFE DE LOS
TEDAX)

Se comunica que es dinamita al Comisario General de
Seguridad Ciudadana (Santiago Cuadro)

14:00 FAUSTINO LVAREZ SOLA (JEFE DE LA UNIDAD
CENTRAL ESPECIAL (UCE) DE LA GUARDIA CIVIL)

Les llegan noticias que el explosivo puede ser Titadyne y
pasa a dirigir la investigaci n UCE-1 (UCE-2 en alerta por
si salen nuevos datos)

14:10 MIGUEL ANGEL SANTANO SORIA (Comisario General
de la Polic a Cient fica. ExJefe de la Polic a Cient fica
de Madrid)

Llamada del Comisario local de Alcal de Henares
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dici ndole que le iba a trasladar una furgoneta sospechosa
en relaci n con los atentados

(minutos
despu s)

MI GUEL ANGEL SANTANO SORIA

Recibe dos llamadas en las que le comunican que por
orden del Comisario General de la Polica Cient fica la
furgoneta deber a trasladarse directamente a la Comisar a
General en el complejo de Canillas.

14:15 MART N G MEZ (Inspector Jefe del Grupo Local de la
Polic a Cient fica de Alcal de Henares)
Precintado y remolcado del veh culo

14:15 MIGUEL ANGEL SANTANO SORIA

Sale lal furgoneta hacia Canillas

15:30-
15:35

14:30- CUADRO JA N (ExComisario General de Seguridad
14:40 Ciudadana)
El responsable del laboratorio TEDAX, informa que los
restos de explosivo corresponden a dinamita.
Llamaal Sr. D az-Pintado.
15:00 SANCHEZ MANZANO (COMISARIO JEFE DE LOS

TEDAX)
Le comunican que llevan una furgoneta encontrada en
Alcal de Henares a Canillas para su inspecci n

SANCHEZ MANZANO

TEDAX)

Se encuentran 7 detonadores y un resto de un cartucho en

papel parafinado con unos gramos de sustancia gelatinosa,

que en principio parece dinamita, dentro una bolsa de
| stico azul de basura.

(COMISARIO JEFE DE LOS

(tarde) SANCHEZ MANZANO (COMISARIO JEFE DE LOS
TEDAX)
Parecen reconocer el explosivo porqu e s el mismo que
utilizan en pr cticas

16:30 MARIANO RAY N RAMOS (JEFE DE LA UNIDAD
CENTRAL DE INFORMACI N EXTERIOR)
Se han encontrado 7 detonadores y una cinta rabe.

16:30 MARIANO RAY N RAMOS (JEFE DE LA UNIDAD

CENTRAL DE INFORMACI N EXTERIOR)
La UCIE empieza a mobilizarse, a hablar con colaboradores
y a ver lo que normalmente se hace cuando no se tienen




unos datos obietivos

17:00 SANCHEZ MANZANO (COMISARIO JEFE DE LOS
TEDAX)
La empresa fabricante de los deponentes confirma que son
suyos y el resto del explosivo tambi n.
SANCHEZ MANZANO (COMISARIO JEFE DE LOS
TEDAX)
En 72h se averigua de d nde ha salido el explosivo

Aprox. D AZ-PINTADO (ExSubdirector General Operativo de

17:00 la Direcci n General de la Polic a)
Reuni n en la Direci n. El comisario general de
Informaci n (Jes s de la Morena) llega un poco m s tarde.
En la reuni n se dice que el explosivo es dinamita (sin
establecer tipo) y que se han utilizado aproximadamente
100 Kg.

17:00 CUADRO JA N (ExComisario General de Seguridad
Ciudadana)
Reuni n en la que asiste D az-Pintado en la que se
confirma que es dinamita pero que no se sabe el tipo.

18:00 JESUS DE LA MORENA (COMISARIO GENERAL DE
INFORMACI N)
Reuni n en el Ministerio del Interior
18:15- JESUS DE LA MORENA (COMISARIO GENERAL DE
18:20 INFORMACI N)
Llega a la reuni n en el Ministerio y comunica varios
elementos: s lo saben que es dinamita y se ha encontrado
una furgoneta con detonadores y una cinta isl mica.
La conclusi n: las dos v as est n abiertas. La v a integrista
se empieza a contemplar con bastante seriedad pero no se
descarta nada.
(tarde- JESUS DE LA MORENA (COMISARIO GENERAL DE
noche) INFORMACI N)
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Le comunican que el explosivo es Goma 2
8 En ese momento para |la prioridad ya no es ETA

(noche) MARIANO RAY N RAMOS (JEFE DE LA UNIDAD
CENTRAL DE INFORMACI N EXTERIOR)
Despu s del comunicado enviado al peri dico Al Quds de
Londres, ya son dos los elementos que hacen decantar la
investigaci n

(noche) MARIANO RAY N RAMOS (JEFE DE LA UNIDAD
CENTRAL DE INFORMACI N EXTERIOR)
Empiezan a hablar con otros servicios internacionales.
Estos se muestran esc pticos respecto a la reivindicaci n
de los atentados.

D A12

Hora Hechos

1:30-1:45

CUADRO JA N (ExComisario General de Seguridad
Ciudadana)

Recibe una llamada para informarle que se ha encontrado
una bolsa en Vallecas y que la tienen aislada los TEDAX
en el Parque de Azor n.

2:30 2:40

SANCHEZ MANZANO (COMISARIO JEFE DE LOS
TEDAX)
Le comunican que ha aparecido una bomba con un
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artefacto en el Puente de Vallecas. Esta se traslada a un
acuden los TEDAX

descampado

5:15-5:20

2:45-3:00 |MIGUEL ANGEL SANTANO SORIA
Recibe noticias de una mochila en Vallecas
4:45 CUADRO JA N (ExComisario General de Seguridad

Ciudadana)
Se desactiva la bolsa y averiguan que el explosivo es
Goma 2

D AZ-PINTADO (ExSubdirector General
de la Direcci n General de la Polic a)

Le llaman para decirle que ha aparecido una mochila con
un artefacto explosivo

Operativo

5:30

SANCHEZ MANZANO (COMISARIO JEFE DE LOS
TEDAX)
Se desactiva el artefacto

§ Se determina que el explosivo es Goma 2

Alo largo delda 12 ya s lo habla de Goma 2

8:30

D AZ-PINTADO (ExSubdirector General
de la Direcci n General de la Polic a)
Llegaa su despacho

Operativo

a primeras
horas de la

MIGUEL ANGEL SANTANO SORIA
General de la Polic a Cient fica)

(Comisario

ma ana Se entrega a la UCIE la tarjeta del m vil.

10:00- D AZ-PINTADO (ExSubdirector General Operativo

10:30 de la Direcci n General de la Polic a)
Intenta apaciguar los nimos porqu la Comisara
General de Informaci n estaba diciendo que la Polic a
Cient fica tardaba mucho en obtener las huellas del
tel fono encontrado en la mochila.
Ordena que manden la tarjeta a la Comisar a General de
Informaci n

(ma ana) |MARIANO RAY N RAMOS (JEFE DE LA UNIDAD

CENTRAL DE INFORMACI N EXTERIOR)
Llegan m s informaciones de servicios internacionales
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15:32

17:00

iosiblemente rabes.

MIGUEL ANGEL SANTANO SORIA
Se encarga la realizaci n de retratos robot. En estos
retratos se introduce la frase aar n de raza blanca,

SANCHEZ MANZANO (COMISARIO JEFE DE LOS
TEDAX)
Se confirma el an lisis: el explosivo es Goma 2

Aprox.
18:15

D AZ-PINTADO (ExSubdirector General Operativo
de la Direcci n General de la Polic a)
Reuni n en el Ministerio.

(tarde)

D AZ-PINTADO (ExSubdirector General Operativo
de la Direcci n General de la Polic a)

En esa tarde se tienen dos v as de investigaci n. Hasta
gue no aparece la bolsa el da 12 hay un par n.

(tarde)

MARIANO RAY N RAMOS (JEFE DE LA UNIDAD
CENTRAL DE INFORMACI N EXTERIOR)

Se envan 2 funcionarios de la UCIE a la Brigada
Provincial de Informaci n y 2 de la Brigada van a su
unidad para intercambiar informaci n.

(tarde)

JES S DE LA MORENA (COMISARIO GENERAL DE
INFORMACI N)

Se llega al establecimiento d nde se haba vendido el
tel fono y ya se entrevistan con los propietarios.

(tarde-
noche)

FERNANDEZ RANCANO (JEFE SUPERIOR DE LA
POLIC A DE MADRID)

Reuni n en que se abr a una I nea de investigaci n hacia
otros aspectos, no exclusivamente el de ETA. Se decide
gue todos los medios y todas las informaciones se
centralicen en la Comisar a General de Informaci n.

(noche)

JES S DE LA MORENA (COMISARIO GENERAL DE
INFORMACI N)
Reuni n interna: se empiezan a apartar de la autor a de
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ETA

23:30-24h |[D AZ-PINTADO (ExSubdirector General Operativo
de la Direcci n General de la Polic a)
Habla con el comisario General y le dice que est
desarrollando una investigaci n gque empieza a tener
cierto color.

D A13

Hora Hechos

(madrugada- |[FERN NDEZ RANCANO (JEFE SUPERIOR DE LA

ma ana) POLIC A DE MADRID)
La Inea de investigaci n se centra en el integrismo
isl mico

10:00-10:30 |D AZ-PINTADO (ExSubdirector General Operativo
de la Direcci n General de la Polic a)
Le llaman diciendo que 3os t os que han vendido la
tarjeta han dado alguna pista®. Hab a avanzado la
investigaci n e iban a proceder a realizar detenciones.
Le dicen que est n realizando los tr mites judiciales
para obtener el mandato del juez.
8§ Se lo comunica al Director (Valdivieso)

11:30 12:00 [MARIANO RAY N RAMOS (JEFE DE LA UNIDAD
CENTRAL DEINFORMACI N EXTERIOR)
Tiene noticias que la tarjeta telef nica ha estado
vendida en un locutorio y tienen 3 nombres: en aquel
momento tiene el convencimiento que est n en la pista
correcta

12:00-12:15 |[JES S DE LA MORENA (COMISARIO GENERAL DE
INFORMACI N)
Le comunican que han vuelto a indagar en la tienda y
habr n detenciones

12:30 MARIANO RAY N RAMOS (JEFE DE LA UNIDAD
CENTRAL DE INFORMACI N EXTERIOR)
Se confirma que la tarjeta se ha vendido en un
locutorio de Lavapi s. En ese momento se hace cargo
de la investigaci n vy la dirige.

ma ana FAUSTINO LVAREZ SOLA (JEFE DE LA UNIDAD

CENTRAL ESPECIAL (UCE) DE LA GUARDIA CIVIL)

89




A partir de ese momento ya s lo trabajan en el
terrorismo isl mico

mediod a

MARIANO RAY N RAMOS (JEFE DE LA UNIDAD
CENTRAL DE INFORMACI N EXTERIOR)

Reuni n de Ray n con el Comisario General de
Informaci n (Jes s de la Morena): aparece con mucha
claridad la I nea isl mica

14:00

D AZ-PINTADO (ExSubdirector General Operativo
de la Direcci n General de la Polic a)

Comunica al director (Valdivieso) que habr n
detenciones

14:00h

GARC A VARELA (Subdirector General de
Operaciones de la Guardia Civil)

Reuni n celebrada en la sede del Ministerio del Interior
en la que estaba presente el Ministro, el Secretario de
Estado de Seguridad, el Comisario General de
Informaci ny el propio Garc a Varela. En esta reuni n,
seg n manifest en la comisi n Garc a Varela, 2se pone
de manifiesto que va a haber unas detenciones, la
adquisici n de tel fonos, la adquisici n de las tarjetas; a
partir de ese momento, la valoraci n de |la autora se
empiezaa inclinar hacia el extremismo religioso islamista.”

14:00-14:30

FERN NDEZ RANCANO (JEFE SUPERIOR DE LA
POLIC A DE MADRID)

Toda la secci n (25-26) personas se incorporan al
grupo de trabajo que dirige la Comisar a General de
Informaci n. A esa hora se centra la investigaci n en el
terrorismo isl mico.

14:40

MARIANO RAY N RAMOS (JEFE DE LA UNIDAD
CENTRAL DE INFORMACI N EXTERIOR) (Jefe de
la Unidad Central de Informaci n Exterior)

Se traslada la instrucci n a las dependencias de la
Comisaria General de informaci n de Canillas para
centralizar las gestiones

15:00

MARIANO RAY N RAMOS (JEFE DE LA UNIDAD
CENTRAL DEINFORMACI N EXTERIOR)
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Se constituye la instrucci n de la investigaci n en las
dependencias de la Unidad Central de Informaci n
Exterior (UCIE)

15:30-16:00

18:00-18:30

Tarde

JES S DE LA MORENA (COMISARIO GENERAL DE
INFORMACI N)

Se produce la operaci n policial. Antes se les ha
comunicado al Subdirector operativo y al Secretario de
Estado.

FERN NDEZ RANCANO (JEFE SUPERIOR DE LA
POLIC A DE MADRID)
Cambio de instructor

ACEBES (Ex Ministro del Interior)

El Ministro del Interior afirm en la Comisi n del 11-M:
s el da 13 por la tarde, tras las detenciones y sobre
todo despu s de la aparici n del video, cuando las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado tienen
datos objetivos respecto a la posibilidad del terrorismo
islamista®
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D Al4

Nota: Se ha sombreado la relaci n cronol gica del documento del Gobierno
a11-M TODA LA VERDAD, EN TIEMPO REAL®
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