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DEBATE EN EL PLENO SOBRE LA REFORMA
DEL ESTATUT CATALAN, VOTACION FINAL

PLENO TURNOS 1y 2
29.3.06

Nueve y cinco minutos de la maiana.
- DICTAMENES DE COMISIONES SOBRE INICIATIVAS LEGISLATIVAS.

- PROPUESTA DE REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE CATALUNA.
(NUumero de expediente 127/000003.)

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

Punto VII del orden del dia: dictdmenes de comisiones sobre iniciativas
legislativas. Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia.

Un aviso a la Camara. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 131.12
del reglamento, comunico a la Camara que la votacién relativa al caracter organico
de la propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluia no tendra lugar
antes de las 14:00 horas.

En primer lugar (Pronuncia palabras en catalan, cuyo texto, que
entrega al "“Diario de Sesiones”, dice lo siguiente: Benvinguda Ia
representacioé del Govern de la Generalitat de Catalunya i la delegacié del
Parlament Catala. Com diria Serrat: Avui pot ser un gran dia.)

El debate, tal y como ha sido establecido en Junta de Portavoces, constara
de tres turnos de mayor a menor.
Por parte del Gobierno intervendra en primer lugar la sefiora vicepresidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA PRIMERA DEL GOBIERNO, MINISTRA DE
LA PRESIDENCIA Y PORTAVOZ DEL GOBIERNO (Fernandez de la Vega Sanz):
Sefior presidente, sefiorias, senor presidente de la Generalitat de Catalufia, sefioras
y sefiores diputados del Parlament de Catalufia, es para mi un honor intervenir al
inicio de esta sesidn en la que vamos a considerar y votar el texto de reforma del
Estatuto de Autonomia de Cataluna, aprobado por la Comision Constitucional de
esta Camara.

Como SS.SS. recordaran, el 14 de marzo de 2004 ya se encontraban en fase
de tramitacién varios procesos de reforma de estatutos de autonomia y se habia
anunciado la reforma de otros tantos.

FIN.
PLENO T.3
30/3/06
(Continua la sefiora vicepresidenta)
Transcurridos mas de 25 afios desde que los primeros estatutos comenzaran su
andadura, habia cristalizado en muchas comunidades auténomas, entre ellas la de
Catalufia, la necesidad de abordar una reforma estatutaria que permitiese
adaptarlos a las nuevas demandas sociales. Por eso, en nuestro programa electoral
ya asumimos el compromiso de apoyar estas reformas. Desde nuestra participacion
activa en la construccién de la convivencia democratica, siempre hemos estado
convencidos tanto de las bondades del modelo de descentralizacion politica
disefiado por el constituyente de 1978, como del éxito del desarrollo del
autogobierno que ha venido materializdndose en este Ultimo cuarto de siglo. De
hecho, el apoyo a la aprobacidon de las reformas estatutarias no es un elemento
aislado de la politica autondmica del Gobierno. Que los ciudadanos se identifiquen
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con las leyes que les afectan y las instituciones que les gobiernan constituye una
condicion casi ineludible para el éxito de la convivencia democratica. Pues bien, por
ello, mediante el incremento de la participaciéon de las comunidades autéonomas en
los asuntos estatales, el Gobierno ha dado un paso mas. Ha querido incrementar la
integracion politica de los ciudadanos porque, junto a la libertad para gobernarse
en comun y consensuar normas, nos parece esencial que los ciudadanos se sientan
reconocidos en el marco institucional que les permita desarrollar el sentimiento de
pertenencia a una comunidad juridica definida por unos derechos comunes. Porque
solo en esa comunidad juridica que la Constitucién de 1978 plasma tan
adecuadamente puede tener lugar aquello que Habermas denomind la inclusion del
otro, su reconocimiento como sujeto en igualdad de derechos. Y eso es lo que hace
la articulacién territorial de nuestra Constitucidon a través de nuestras autonomias y
eso es lo que, lejos de romper, hacen precisamente nuestros estatutos, dandole a
esa comunidad de derechos una expresion mucho mas acabada.

Senorias, nadie puede dudar hoy de que el reconocimiento de la identidad y
las singularidades de los pueblos y territorios que integran Espafa y la plena
aceptacién de su diversidad ha cohesionado la vida en comiUn y ha hecho mas
fuerte el proyecto compartido que es Espafa. El Estado de las autonomias ha
generado gobiernos mas proximos a los ciudadanos y eso ha permitido la
realizacion de politicas publicas mas eficientes y competitivas, que han repercutido
muy favorablemente en el progreso econdmico y social del conjunto de la nacion.
Por eso, en su discurso durante el debate de investidura, el presidente del Gobierno
afirmdé que reformar los estatutos es optar por vivir dentro de ellos, es aplicar la
Constitucién, y afadié que los procesos de reforma tenian que cumplir tres
condiciones: ser respetuosos con la Constitucion, ser aprobados mediante mayorias
que supongan un amplio consenso politico y social, y finalmente responder a las
necesidades realmente sentidas por los ciudadanos. Porque, sefiorias, la reforma
estatutaria solo tiene sentido si incrementa la cohesidn social entre los ciudadanos
y los territorios de Espafa, desde una comprension positiva de su pluralidad
constitutiva.

Senor presidente, sefiorias, el pasado 2 de noviembre se inicié el debate en
esta Camara de la propuesta de reforma del Estatuto de Catalufia. Hoy estamos
aqui para pronunciarnos sobre el resultado final de un intenso y fructifero trabajo
parlamentario. El camino transitado durante estos meses ha tenido como
denominador comun el consenso tanto en su punto de partida en Catalufia -donde
una amplisima mayoria aprobd la propuesta de reforma-, como hoy en su punto de
llegada; un consenso que se ha forjado en el debate y en la negociacién leal vy
abierta, a partir de la voluntad compartida de responder a las demandas de mejor
autogobierno y, al mismo tiempo, de profundizar en la construccion arménica vy
estable de nuestro Estado de las autonomias.

Fin

PLENO TURNO 4
30/03/06

(Continla la sefiora vicepresidenta)

Porque un Estatuto goza de una doble condicidn, la de su incidencia en el territorio
en el que se aplica y en el mas amplio del marco en el que se inserta. Es decir, no
es solo una norma institucional basica, la norma institucional basica de cada
comunidad, sino que por su posicion especial incide también en el proyecto comun
de convivencia de todos los espafioles. Y es a esta doble condicion a la que
responde el procedimiento de aprobacién de todo texto estatutario, un
procedimiento cuyo sentido es la exigencia de didlogo, didlogo entre parlamentos,
el autondmico y las Cortes Generales, y didlogo entre los grupos parlamentarios,
alli y aqui, con el fin de integrar perspectivas distintas que conduzcan a un acuerdo
a la altura de la vocacion de futuro y estabilidad de la norma que fija el marco de
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Gobierno de la comunidad auténoma correspondiente y que es parte integrante de
la estructura territorial del Estado. Respeto a los procedimientos parlamentarios y
confianza en el debate politico; esa ha sido siempre nuestra posicion. Creemos,
porque creemos en el didlogo y en la busqueda del entendimiento, y rechazamos la
dialéctica de la confrontacion que contradice la relacion democratica basada en la
convivencia y en la concordia civica; porque creemos que solo integrando la
diversidad en la unidad es posible construir una Espana mejor, mas tolerante, mas
solidaria y mas fuerte; una Espafia de todos y para todos, una Espafia sin
exclusiones ni excluidos. Esta misma actitud ha presidido nuestro quehacer en
todas y cada una de las distintas fases que hoy jalonan la tramitacién de la
propuesta de reforma de Estatuto de Autonomia de Cataluia que aqui debatimos.

Cuando la iniciativa de reforma fue definitivamente aprobada por el
Parlamento de Catalufia algunas fuerzas politicas la tacharon de inconstitucional;
afirmaron incluso que era una reforma encubierta de la Constitucion. Frente a ello
el Gobierno sostuvo con firmeza que en un sistema de justicia constitucional
concentrada, como es el nuestro, no existen modificaciones tacitas de la
Constitucién ni es posible anticipar juicios de constitucionalidad de la ley con
pretendido valor juridico. Defendimos, en consecuencia, la decision de la Mesa de
esta Camara admitiendo a tramite la propuesta. Hicimos lo correcto, lo que exige
nuestra democracia, abrir las puertas al debate, a la reflexion razonada, al
argumento constratado, al intercambio de ideas, y no nos equivocamos, tal y como
lo ha confirmado el Tribunal Constitucional. En esta ocasion se han vuelto a
demostrar una vez mas las bondades del debate parlamentario; su capacidad para
encauzar por la senda de lo racional y lo razonable los términos de cualquier
posicidon; su vigor para extraer de entre los distintos argumentos los mejores
resultados, y conviene subrayarlo, su potencia para esclarecer equivocos vy
deshacer falsedades.El procedimiento de discusién de esta propuesta de reforma
estatutaria es una buena muestra de que el debate parlamentario razonado y
detallado, mas alld de proclamaciones enfaticas y de peticiones de principio, da
resultado y permite que incluso quienes propusieron una norma acepten una
propuesta alternativa o la maticen para recoger las preocupaciones e intereses de
otros grupos.

Sefiorias, el texto que se somete a la consideracion de este Pleno, este
Estatuto, es producto del mas profundo sentido democratico; del acuerdo guiado
por las reglas y los procedimientos previstos; un acuerdo cuyo efecto es sin duda la
mejor argamasa para cohesionar nuestro Estado autondémico; un acuerdo que tanto
en su espiritu como en su letra es plenamente conforme a nuestra Constitucién.

FIN
PLENO TURNO 5
30/03/06

(Continda la sefiora vicepresidenta.)

Cada uno de los articulos del dictamen ha pasado el cedazo del examen critico y el
analisis pausado de la Comisidon. Se ha ponderado el encaje de cada pieza en la
funcionalidad del sistema de distribucién territorial y el resultado es, como no podia
ser de otro modo, un texto constitucional. Aunque el Tribunal Constitucional ostente
el monopolio de rechazo de las normas con rango de ley, la defensa y la garantia
de la Constitucion corresponde a todas las instituciones de nuestra democracia. Sin
duda, las Cortes Generales son garantes del respeto de nuestra norma suprema a
través del ejercicio de sus funciones, porque la Constitucion no es solo criterio de
validez de la norma, sino también guia y marco de accion para todo aquel que
ejerce poder en nombre de los ciudadanos.

Este dictamen es producto de la aplicacion sin excepciones del criterio del
pleno respeto a la Constitucion, de sus procedimientos y de sus contenidos.
Seforias, si la Constitucion es la garantia de nuestro proyecto comun de
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convivencia, este Estatuto, respetandola, la fortalece. No hay lugar para la anagaza
de la quiebra del Estado o de la ruptura de Espafia. El intenso trabajo realizado en
el seno de la ponencia de la Comisién Constitucional entre los representantes del
Congreso y la delegacién del Parlamento de Catalufia ha permitido alcanzar un
acuerdo fundamental sobre los contenidos del Estatuto que sirvié de sdlida base
para la elaboracion de este dictamen. En las sesiones de la Comision todas las
voces han sido oidas, todos han tenido ocasidn de expresar sus posiciones y
formular sus argumentos. La Comision Constitucional, con un orden y una
programacion en muchos de sus aspectos novedosos, puesto que era la primera
vez que se tramitaba la reforma de un Estatuto del articulo 151 de la Constitucién,
ha sabido aunar la conocida experiencia de su presidente con el buen hacer de
todos sus miembros. El esfuerzo conjunto, tras horas intensas de debate politico,
ha dado sus frutos hoy, sefiorias. Esos frutos se someten a la aprobacién de este
Pleno en un nuevo Estatuto de Autonomia de Catalufia; un Estatuto que es la
conjuncion democratica de la voluntad del Parlamento cataldn y de estas Cortes
Generales; un Estatuto que renueva el pacto politico de 1979 y que vigoriza y
consolida la unidad de todos los pueblos de Espafia.

Sefiorias, hoy vamos a votar un texto que como estatuto de autonomia es
un excelente estatuto para Catalufia y como ley organica es una excelente ley del
Estado. Es bueno para Catalufia porque reconoce su identidad, porque aumenta su
autogobierno y mejora su calidad al servicio de los intereses de los ciudadanos y
ciudadanas. Y es bueno para el conjunto del Estado porque se circunscribe
plenamente a la Constitucién, porque reafirma el compromiso democratico de
convivencia dentro de un mismo Estado y porque al integrar y reconocer la
diversidad de ese Estado se enriquece, permitiendo la convivencia de las multiples
sensibilidades y modos diferentes de entender nuestra propia identidad y porque al
enriquecerse se hace mas participativo ganando en cohesion social y estabilidad
politica.

El Estatuto de Sau de 1979 ha rendido unos frutos extraordinarios en
términos de progreso y bienestar. Mantener la vitalidad de ese instrumento de
Gobierno requeria adecuarlo a las nuevas realidades politicas, econdmicas y
sociales que se han desarrollado a lo largo de estos mas de 25 ultimos afios y
requeria dar respuestas a las nuevas demandas de los ciudadanos del siglo XXI.
Con esta reforma se renueva el compromiso de las instituciones con la mejora del
bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas de Catalufia.

FIN
PLENO T-6
30-3-06

(Continlia la sefora vicepresidenta primera del Gobierno, ministra de la
Presidencia y portavoz del Gobierno.)

Porque el ejercicio eficaz de la autonomia requeria, seforias, tras 25 afios de
experiencia autondmica, clarificar los respectivos ambitos de competencia,
asegurando que la legislacion basica del Estado no extralimite -como a veces ha
ocurrido con demasiada frecuencia- los espacios que constitucionalmente tiene
reservados y requeria actualizar y ampliar el marco competencial para afrontar los
nuevos ambitos de responsabilidad y actuacion de los poderes publicos
autonomicos derivados de la evolucién tecnoldgica, de los avances sociales, como
las politicas de género, de la integracién de la inmigraciéon o las referidas a las
comunicaciones electrénicas o a las nuevas tecnologias. La tipologia y las técnicas
empleadas para deslindar las competencias se ajustan plenamente a los
parametros constitucionales y a su interpretacién jurisprudencial, al tiempo que
conforman un marco dentro del cual los poderes publicos catalanes van a poder
disefiar politicas propias sobre los respectivos ambitos materiales. Este nuevo
marco competencial implica correlativamente una mayor responsabilidad de Ia
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comunidad auténoma, porque profundizar en las competencias supone, sin duda,
acercar mas el poder publico a los problemas y a sus soluciones, pero también
supone que cuanto mas se aproxime a las competencias, mas responsabilidad tiene
la administracién. A todos se nos va a exigir que la profundizacién en la
descentralizacion politica conlleve una mayor calidad de vida para nuestros
ciudadanos.

Pues bien, el reconocimiento en el Estatuto de un catdlogo de derechos,
lejos de afectar al conjunto de los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién, como se ha llegado a afirmar -a mi juicio- equivocadamente, refuerza
su cumplimiento y su garantia, porque los poderes publicos de Catalufia asumen
obligaciones adicionales a favor de la realizacidon de bienes basicos como la salud, la
atencién a las personas vulnerables o el medio ambiente, entre otros. Como
reiteradamente ha declarado nuestro Tribunal Constitucional, la igualdad de
derechos no puede concebirse como una rigurosa y monolitica configuracion del
ordenamiento juridico; antes bien, con la debida reserva respecto de las
condiciones basicas a las que se refiere el articulo 141.1 de la Constitucidon, la
potestad legislativa de las comunidades auténomas hace que nuestro ordenamiento
tenga una estructura compuesta, por obra de la cual la posicién juridica de los
ciudadanos puede ser distinta en las distintas partes del territorio nacional. En
coherencia con todo ello, los ciudadanos de Cataluina, a través de sus
representantes legitimos han decidido democraticamente que su Estatuto incorpore
nuevos derechos a la par que nuevas obligaciones para los poderes publicos que
ellos eligen y cuya responsabilidad politica también exigen. Una opcidn
constitucionalmente impecable que, sin duda, mejora el Estatuto juridico de los
ciudadanos de aquella comunidad autéonoma. Resultaba asimismo necesario
aumentar y mejorar la participacion de las comunidades auténomas en aquellas
decisiones estatales que directamente afectan a sus competencias y, de modo
especial, a su intervencion en los procesos de formacién de la voluntad del Estado
en el seno de la Unidn Europea. Es obligado reconocer que el proceso de cesién de
competencias a la Unidon Europea ha incidido en muchos casos en la distribucion
interna de competencias entre el Estado y las comunidades auténomas, por lo que,
al igual que ha ocurrido en otros Estados miembros con entidades politicas
subestatales dotadas de potestad legislativa, era necesario disponer de cauces de
participacion y colaboracion institucional que integrasen y posibilitasen la formacién
de una voluntad comun. El Estatuto que hoy se somete a la aprobacién de esta
Camara incorpora soluciones en esta materia plenamente generalizables a las
demdas comunidades auténomas y compatibles con procesos decisorios eficaces y
capaces de reducir la complejidad; con ello se refuerza la posicion del Estado y su
voluntad recibe un plus de legitimacion.

Finalmente, se mejora la financiacién incrementando no solo sus recursos,
sino también su responsabilidad fiscal, incorporando un conjunto de principios que
son generalizables para todas las comunidades auténomas con el fin de conseguir
haciendas mas competitivas y capaces de atender a los servicios y prestaciones que
precisan los ciudadanos.

Fin
PLENO T-7
30/03/06

(Termina la sefiora vicepresidenta.)

Una vez mas, al mismo tiempo que estos, aumenta también la responsabilidad de
la comunidad auténoma a la hora de gestionar esos mayores recursos. En
consecuencia, mas autogobierno si, pero mas responsabilidad también.

Seforias, incrementar cuantitativa y cualitativamente el autogobierno tiene
un destinatario comun: la ciudadania. Ella es la razén de ser del proyecto de
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convivencia plural que sustenta nuestra Constitucion y también el aliento que
anima este Estatuto de Autonomia, un Estatuto que permite a los ciudadanos y
ciudadanas de Catalufia responsabilizarse de las politicas de acogida y empleo de
los inmigrantes que lleguen a su comunidad, que en el marco de la Ley Organica
del Poder Judicial articula una Administraciéon de justicia mas integrada en el
territorio, proxima al ciudadano y conocedora de sus preocupaciones y vivencias
juridicas; un Estatuto que abre las puertas a una ordenacion del territorio mas
ajustada a la realidad geografica y cultural o que, sin perjuicio del irrenunciable
principio de unidad de mercado, asegura a los emprendedores y emprendedoras de
Catalufia que contardan con instrumentos de promocién y defensa de la
competencia, con el reconocimiento por la Generalitat de la denominacién de origen
de sus productos o que podran beneficiarse de las amplias posibilidades que se
vinculan a las nuevas competencias sobre comercio, industria, tecnologias de la
comunicacién o de regulacion de la economia social y las cooperativas, un Estatuto,
en fin, que se ocupa y se preocupa de los ciudadanos y ciudadanas de Catalufia y
que para ello edifica unos poderes publicos mas agiles, mas cercanos y mas
transparentes.

Senorias, con la aprobacién de este Estatuto estamos apostando
decididamente por la estabilidad del sistema autondmico, por su generalizacion,
porque en él se garantiza de manera efectiva el espacio propio y el ejercicio seguro
de la autonomia politica y se da cauce de este modo a la satisfaccion de las
demandas de reconocimiento y bienestar de los ciudadanos de Cataluifa y también
porque se fortalecen los mecanismos de cooperacién y de comunicacidon entre las
administraciones. Asi, al principio general de lealtad constitucional y a la
responsabilidad compartida en la realizacion del interés, se uniran instrumentos
mas agiles y mas eficaces para la cooperacion y la coordinacién de las
administraciones.

Estoy segura de que, como acontecié con el de Sau, el Estatuto que hoy
vamos a votar también dejara una especial huella en nuestra historia, en la historia
de Catalufia y en la de Espafia, pero también, seforias, en la historia de nuestra
democracia parlamentaria y de su capacidad para hacernos avanzar juntos desde el
didlogo y la comprension, afrontando con renovadas energias los retos que nos
depara el futuro. Por todo ello el Gobierno se congratula del resultado de este
proceso, felicita a las fuerzas politicas que han participado en el mismo y manifiesta
su conviccién de que, una vez concluida la tramitacién en el Senado, los ciudadanos
y ciudadanas de Catalufia valoraran muy positivamente los avances que para
Catalufia y su autogobierno trae consigo el nuevo marco institucional resultante de
este proceso de reforma.

Concluyo y permitame que lo haga uniéndome a la cadena que inicié don
Amadeu Hurtado durante la discusion del Estatuto de 1932 y que continud en el
debate de 1979 el diputado sefor Roca. Dijo Hurtado y recordaba Roca: Tengo la
absoluta seguridad de que dentro de muy poco tiempo, menos del que todos
pensamos, los que hayan votado el Estatuto y los que no lo hayan votado querran
tener todos el honor de haberlo votado. Yo lo suscribo.

Muchas gracias. (Aplausos.)

FIN.

PLENO TURNO 8
30.03.06



