NORMAS DE DESARROLLO

Resolucion de la Presidencia del Congreso de los Diputados, de 16 de
marzo de 1993, sobre procedimiento a seguir para la tramitacion de la
reforma de los estatutos de autonomia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la
Cémara, se ordena la publicacion de la Resolucion de la Presidencia del
Congreso de los Diputados sobre el procedimiento a seguir para la tramitacion
de la reforma de los Estatutos de Autonomia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de enero de 1993.—P. D., El
Secretario General del Congreso de los Diputados Ignacio Astarloa Huarte-
Mendicoa.

El articulo 145 del Reglamento del Congreso de los Diputados, reiterando lo
establecido en el articulo 147.3 de la Constitucion, sefiala que la reforma de un
Estatuto de Autonomia, tramitada conforme a las normas establecidas en el
mismo, requerird aprobacion mediante Ley Organica. Como ya se puso de
manifiesto al aprobarse la Resolucion de 23 de enero de 1991, sobre
procedimiento para la tramitacion de determinadas reformas de Estatutos de
Autonomia, la escueta declaracion del Reglamento resulta insuficiente para
desarrollar todas las variantes del procedimiento a seguir por el Congreso de los
Diputados, teniendo en cuenta las diferentes formulas de reforma recogidas por
los Estatutos de Autonomia.

Tanto las propuestas de reforma actualmente pendientes de tramitacion en la
Cémara, como las que previsiblemente van a remitirse por virtud de lo previsto
en la Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, exigen concretar, con caracter
general, los diversos procedimientos de reforma. El Congreso de los Diputados
ha resuelto hacerlo con una diferenciaciéon de los procedimientos de reforma
ajustada, en primer lugar, a las diferencias de tramitacion que se registraron en
el momento de la aprobacion de los Estatutos, y, en segundo término, a las
especialidades establecidas en la propia regulacion de la reforma contenida en
los Estatutos de Autonomia.

En razon de ello, para suplir las lagunas existentes en la regulacion de la
tramitacion parlamentaria de las propuestas de reforma de los Estatutos de
Autonomia y al amparo de lo establecido en el articulo 32.2 del Reglamento,
esta Presidencia, con el parecer favorable de la Mesa y de la Junta de
Portavoces, dispone:

Primero

Las propuestas de reforma de los Estatutos de Autonomia, presentadas ante el
Congreso de los Diputados conforme a lo establecido en cada Estatuto, se
tramitaran por el procedimiento establecido en la presente Resolucion.

I. DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Segundo

Recibida en el Congreso la propuesta de reforma de uno de los Estatutos que
fueron elaborados por el procedimiento previsto en los articulos 143, 144, 146 y



Disposicion Transitoria Primera de la Constitucion, la Mesa de la Camara
procedera al examen del texto y de la documentacion remitida, al objeto de
comprobar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y estatutarios
establecidos.

Si la mesa considerase cumplidos tales requisitos, ordenara su publicacion y su
remision al Gobierno.

Si la Mesa advirtiese que se ha incumplido alguno de los tramites establecidos o
que la propuesta adolece de algun defecto de forma, se lo comunicard a la
Asamblea de la Comunidad que la hubiese elaborado, suspendiendo la
tramitacion hasta que aquél se cumpla o se subsane éste.

Tercero

A partir de su publicacion, la propuesta de reforma de Estatuto sera sometida a
un debate de totalidad en el Pleno. Dicho debate comenzara con una
presentacion de la propuesta por una delegacion de la Asamblea de Ia
Comunidad proponente, compuesta por un maximo de tres miembros,
interviniendo a continuacion los Grupos Parlamentarios para fijar su posicion,
por turnos que no excederan de diez minutos cada uno.

Finalizado el debate, el Presidente sometera a votacion de totalidad la
propuesta. Si la misma fuese favorable, la Mesa de la Cadmara acordard la
apertura del plazo de presentacion de enmiendas al articulado y la remision del
texto a la Comision Constitucional, para su tramitacién conforme a lo previsto
en el Reglamento para los proyectos de ley orgénica.

Si la votacion de totalidad fuera desfavorable, se entendera rechazada la
propuesta de reforma, con los efectos establecidos en los Estatutos de
Autonomia.

Cuarto

El Pleno de la Camara, a propuesta de la Mesa, oida la Junta de Portavoces,
podra acordar que cualquier propuesta de reforma estatutaria se tramite
directamente y en lectura Unica, antes de que se celebre el debate de totalidad
previsto en el apartado anterior de la presente Resolucion.

Adoptado dicho acuerdo, la Mesa ordenara la apertura del plazo de enmiendas y
se procedera conforme a lo dispuesto en el articulo 150 del Reglamento de la
Céamara.

Quinto

La Asamblea de la Comunidad Auténoma cuyo Estatuto sea objeto de reforma,
podra retirar la propuesta en cualquier momento de su tramitacién ante la
Céamara.

En el supuesto de que el Senado opusiese su veto al texto remitido por el
Congreso, se dara cuenta inmediata a la Asamblea de la Comunidad Autonoma
a los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, dejandose transcurrir un
periodo de diez dias entre la recepcion por ésta de la notificacion y la votacion
del texto inicialmente aprobado por el Congreso.



En el supuesto de que el Senado introdujese enmiendas, el plazo de diez dias se
computard entre la notificacion del texto aprobado definitivamente por el
Congreso y la proclamacion de dicha aprobacion, que quedard, en
consecuencia, diferida hasta la primera sesion plenaria que se celebre una vez
transcurrido dicho plazo.

En los supuestos previstos en los dos parrafos anteriores, la propuesta de
reforma se entendera retirada siempre que se reciba en el Congreso de los
Diputados la correspondiente comunicacion de la Asamblea de la Comunidad
Autonoma con anterioridad al momento en el que se haya de tener lugar la
votacion del texto inicialmente aprobado por el Congreso o la proclamacién de
su aprobacion definitiva.

En el supuesto de que la Asamblea de la Comunidad Autéonoma ejercite el
derecho de retirada reconocido en esta Resolucion, se entendera que la
propuesta de reforma no ha sido aceptada por las Cortes Generales.

Sexto

En el supuesto de que la reforma haya de ser confirmada mediante referéndum
por el cuerpo electoral correspondiente, se dard traslado inmediato del texto
aprobado por las Cortes Generales al Gobierno de la Nacion y a la Comunidad
Autonoma, a los efectos establecidos en el Estatuto de Autonomia.

II. DEL PROCEDIMIENTO PARA LA REFORMA DE LOS
ESTATUTOS QUE SE ELABORARON CONFORME A LO PREVISTO
EN EL ARTICULO 151.2 DE LA CONSTITUCION

Séptimo

La reforma de los Estatutos que fueron elaborados por el procedimiento
previsto en el articulo 151.2 de la Constitucion se ajustara a lo dispuesto en los
apartados segundo a sexto de la presente Resolucion, con las especialidades que
se establecen en el presente apartado.

Salvo en el supuesto de que se acuerde aplicar el procedimiento previsto en el
apartado cuarto de la Resolucion, se celebrara el debate de totalidad y se abrira
el plazo de enmiendas al articulado en los términos previstos en el apartado
tercero. Una vez finalizado el mismo se estard a lo dispuesto en los parrafos
siguientes.

En el supuesto de que la propuesta de reforma no sea objeto de enmiendas, el
texto de la misma sera sometido directamente a un debate y votacién de
totalidad en el Pleno, requiriéndose el voto favorable de la mayoria absoluta
para su aprobacion.

Cuando se hayan presentado enmiendas, el Presidente del Congreso lo
notificard a la Asamblea proponente, invitandola a designar, si no lo hubiere
hecho con anterioridad, una delegacion que no excedera del numero de
miembros de la Comision Constitucional, elegida entre los miembros de la
Asamblea y con una adecuada representacion de las formaciones politicas
presentes en la misma.



La Comision Constitucional, dentro del plazo de dos meses, a contar desde la
finalizacién del plazo de enmiendas, examinard la propuesta de reforma con el
concurso y asistencia de la delegacion de la Asamblea proponente a la que se
refiere el parrafo anterior, para determinar de comun acuerdo su formulacion
definitiva.

Para la obtencion de dicho acuerdo se procederda conforme a lo previsto en los
articulos 139, 140, 141, 142 y 143.1 del Reglamento, sin mas modificacion que
la de entender referidas a las enmiendas al articulado las menciones que en los
mismos se contienen a los motivos de desacuerdo. Si se alcanzase el acuerdo, el
texto resultante sera sometido a votacion final del Pleno, requiriéndose el voto
favorable de la mayoria absoluta de sus miembros para su aprobacion.
Transcurrido el plazo de dos meses sin que se haya alcanzado acuerdo, la
Comision Constitucional se pronunciara sobre las enmiendas al articulado que
se hayan presentado mediante la formulacién del correspondiente Dictamen,
que sera sometido al Pleno de la Camara.

Octavo

La consulta a las Cortes Generales prevista en los articulos 47.1 del Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco, 57 del Estatuto de Autonomia de Cataluia, 57
del Estatuto de Autonomia para Galicia y 75 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, se tramitard en el Congreso de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

Recibido en el Congreso el texto objeto de consulta, la Presidencia lo remitira
inmediatamente al Senado y a la Comision Constitucional y ordenard su
publicacién en el Boletin. La Comisién estudiara las propuestas que los
Diputados o los Grupos Parlamentarios presenten en los cinco dias siguientes a
la publicacion y deberd pronunciarse, en todo caso, sobre la consulta en un
plazo de quince dias a partir de su recepcion en el Registro de la Camara.

En el supuesto de que la Comision considerase que la reforma sobre la que se
consulta no tiene por objeto la simple alteracion de la organizacion de los
poderes de la Comunidad Auténoma o afecta a las relaciones de ésta con el
Estado, o a los regimenes forales del Pais Vasco, su criterio se sometera al
Pleno de la Camara, que se pronunciara sobre el mismo, siguiendo el
procedimiento establecido en el Reglamento para los debates de totalidad,
dentro de los treinta dias siguientes a la recepcion en el Registro de la Camara
del texto objeto de consulta.

La decision adoptada por la Comision o, en su caso, por el Pleno, que en todo
caso debera producirse en los treinta dias fijados en el parrafo anterior, sera
comunicada inmediatamente al Senado, asi como a la Asamblea de la
Comunidad Autonoma y al Gobierno de la Nacion, a los efectos previstos en los
Estatutos de Autonomia.

Noveno



En el supuesto de que, habiendo dictaminado las Cortes Generales
favorablemente la consulta prevista en el apartado anterior, se recibiese con
posterioridad la comunicacion de la aprobacion en referéndum del texto
propuesto, conforme a los preceptos estatutarios citados en dicho apartado, el
Pleno decidira sobre la propuesta de reforma estatutaria mediante una votacion
de totalidad sobre el conjunto del texto, que requerira la aprobacion de la
mayoria absoluta de los miembros de la Camara.

Cuando el texto objeto de consulta procediera de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y las Cortes Generales dictaminase negativamente la consulta,
estimando que el texto propuesto no tiene por objeto la simple alteracion de los
poderes de la Comunidad Autéonoma o afecta a las relaciones de ésta con el
Estado o a los regimenes forales del Pais Vasco, la Mesa del Congreso, en
virtud de lo dispuesto en la letra e) del articulo 47.1 del Estatuto de Autonomia
para el Pais Vasco, ordenard su tramitacion, siguiendo el procedimiento
establecido en el apartado séptimo de la presente Resolucion.

III. DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES PREVISTOS EN LOS
ESTATUTOS DE AUTONOMIA

Décimo

La supresion del precepto del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco a la
que se refiere su articulo 47.3, podré ser propuesta ante el Congreso de los
Diputados por cualquiera de los titulares de la iniciativa legislativa reconocidos
en el articulo 108 del Reglamento.

La propuesta de supresion, formalizada en un texto articulado que habra de
aprobarse como ley organica, se tramitara por el procedimiento de lectura unica
y requerira el voto favorable de tres quintos de los miembros del Congreso. Las
enmiendas que se presenten, tendrdn la calificacion de enmiendas de totalidad
de devolucion.

Aprobada por ambas Camaras la propuesta de supresion, el acuerdo se
comunicard inmediatamente al Parlamento Vasco y al Gobierno de la Nacion, a
los efectos previstos en el indicado articulo 47.3 del Estatuto de Autonomia.
Undécimo

Recibida en el Congreso de los Diputados una propuesta de incorporacion de la
Comunidad Autéonoma de Cantabria o de la Comunidad Auténoma de La Rioja
a otra limitrofe, de acuerdo con lo previsto, respectivamente, en los articulos 58
y 44 de sus Estatutos de Autonomia, asi como la propuesta de reforma del
Estatuto de la Comunidad Auténoma a la que aquélla se incorpore, la Mesa de
la Camara acordara su acumulacion y su tramitacion conforme a lo establecido
en los apartados segundo a sexto de la presente Resolucion, con la tUnica
salvedad de que el ejercicio del derecho de retirada reconocido en el apartado
quinto correspondera, indistintamente, a cada una de las Comunidades
Auténomas afectadas.

Duodécimo



La propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana se tramitara conforme a lo dispuesto en los apartados segundo a
sexto de la presente Resolucion, con las singularidades que se recogen en el
presente apartado.

Si las Cortes Generales acordaran la devolucion de la propuesta o aprobaran la
reforma con modificaciones respecto del texto enviado por las Cortes
Valencianas, daran traslado de ello a las mismas, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 61.4 del Estatuto, acompafiando mensaje motivado sobre los
extremos que han ocasionado la devolucién o la aprobacion de soluciones
alternativas.

En el supuesto de que las Cortes Valencianas, en el plazo de los tres meses
siguientes a la recepcion del mensaje motivado, comuniquen a las Cortes
Generales su conformidad con todas las modificaciones, el texto aprobado por
¢stas podra remitirse para su sancion.

En el supuesto de que, dentro del plazo sehalado en el parrafo anterior, las
Cortes Generales no reciban comunicacion alguna, se entendera que no se han
producido los requisitos exigidos para la aprobacion, en el sentido y con los
efectos establecidos en el articulo 61.3 del Estatuto.

En el sefialado plazo de tres meses, las Cortes Valencianas podran, finalmente,
formular una nueva propuesta de reforma que facilite un acuerdo por
aproximacion entre el texto originario y las correcciones sefialadas por las
Cortes Generales.

Esta propuesta se tramitard, nuevamente, conforme a lo previsto en la presente
Resolucion, aunque, en esta ocasion, sin ulterior tramite de devolucién a la
Comunidad Auténoma en caso de modificacion, de forma que el texto
inicialmente acordado por las Cortes se remitird para su sancion, salvo en el
supuesto de que la Comunidad Valenciana ejercite su derecho de retirada de la
iniciativa, en los términos y con los efectos establecidos en el apartado quinto
de esta Resolucion.

Decimotercero

La propuesta de reforma de la Ley Organica de Reintegracion y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra se tramitard, de acuerdo con lo dispuesto en su
articulo 71.2, como proyecto de ley orgéanica por el procedimiento de lectura
unica, sin que resulte admisible la presentacion de enmiendas.

Decimocuarto

Recibidas en el Congreso de los Diputados la propuesta de incorporacion de
una Comunidad Auténoma a la de Castilla y Ledn y la propuesta de reforma del
Estatuto de Autonomia de ésta, de acuerdo con lo previsto en los parrafos
primero y segundo de su Disposicion Transitoria Séptima, la Mesa de la
Cémara acordard su acumulacion y su tramitacién conforme a lo establecido en
los apartados segundo a sexto de la presente Resolucion, con la tnica salvedad
de que el ejercicio del derecho de retirada reconocido en el apartado quinto



corresponderd, indistintamente, a cada una de las Comunidades Autdénomas
afectadas.

IV. DE LA INICIATIVA DE LA REFORMA ESTATUTARIA POR LAS
CORTES GENERALES

Decimoquinto

Respecto de aquellas Comunidades Auténomas en las que asi se reconoce en su
Estatuto de Autonomia, las Cortes Generales estan facultadas para presentar una
iniciativa de reforma del Estatuto ante la correspondiente Asamblea
autonémica.

En tales supuestos, las propuestas de iniciativa podran presentarse ante el
Congreso por un Diputado, con la firma de otros catorce miembros de la
Cémara, o por un Grupo Parlamentario, con la sola firma de su Portavoz.

Las propuestas de iniciativa de reforma se presentaran acompanadas de un texto
articulado y se tramitaran por el procedimiento establecido en el Reglamento
para las proposiciones de ley de iniciativa del Congreso, con la tnica salvedad
de que la remision al Gobierno prevista en el articulo 126.2 del Reglamento se
efectuara a los meros efectos del conocimiento por el mismo de la iniciativa
presentada.

Acordada la iniciativa por el Congreso, la propuesta se remitira inmediatamente
al Senado. En el caso de que esta Gltima Camara rechace la presentacion de la
propuesta, se entendera finalizado el procedimiento sin acuerdo. En el supuesto
de que el Senado se limite a introducir modificaciones en el texto articulado, se
operara conforme a lo dispuesto para las enmiendas en el articulo 90.2 de la
Constitucion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no serd de aplicacion cuando se trate de
reformar el Estatuto de Autonomia de La Rioja. En este caso, la propuesta de
iniciativa aprobada por el Congreso sera remitida directamente a la Diputacion
General, acompafiada del texto articulado.

Decimosexto

Las propuestas de iniciativa de reforma presentadas en el Senado y remitidas al
Congreso se tramitaran en esta Camara conforme a lo dispuesto en el articulo
125 del Reglamento.

V. DISPOSICIONES FINALES

Decimoséptimo

La presente Resolucion entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
«Boletin Oficial de las Cortes Generalesy.

La materia regulada por la Resolucion habra de incorporarse al Reglamento de
la Cémara, una vez cumplimentado el procedimiento establecido para la
modificacion del mismo previsto en la Constitucion y en el propio Reglamento.
Los Parlamentos autondmicos que hubiesen remitido a la Camara una propuesta
de reforma de Estatuto que, al aprobarse la presente Resolucion, se encontrase



pendiente de tramitacion, podran optar entre el mantenimiento de aquella
propuesta o la presentacion de un nuevo texto, a cuyo efecto la Mesa de la
Camara remitird a los mismos la pertinente comunicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de marzo de 1993.—EI Presidente
del Congreso de los Diputados, Félix Pons Irazazdbal.

(«B. O. C. G.»-Congreso de los Diputados, Serie E, nimero 255, de 22 de
marzo de 1993.)



