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ESTADO ACTUAL DE LAS NEGOCIACIONES DEL ESTATUTO

PREAMBULO
PENDIENTE

* La solucién a la definicion de Catalunya como nacién acordada por
CIU y PSOE en el preambulo establece que “ El Parlamento de
Catalunya, recogiendo el sentimiento y la voluntad de ciudadanas y
ciudadanos catalanes, ha definido, de forma ampliamente
mayoritaria, a Catalunya como una nacié.”
La utilizacion de la preposicion “de”, sin un articulo determinante
(“los”), no refleja el hecho de que el sentimiento y la voluntad de
definir Catalunya com nacié corresponde a la totalidad de la
ciudadania catalana, expresada de forma muy mayoritaria por sus
representantes.
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Nacién(art. 1).

e La redaccion acordada por CIU y PSOE para el articulo 1 es

una reproduccion literal del articulo 1 del Estatut de 1979, de
manera que se afirma erroneamente que Catalunya ahora
“accede” al autogobierno y “se constituye en Comunidad

Autébnoma”.

“Catalunya, como nacionalidad y para acceder a su autogobierno, se constituye
en Comunidad Auténoma de acuerdo con la Constitucién y con el presente
Estatuto, que es su norma institucional basica.”

La no aceptacion del termino “nacion” implica el decaimiento:
del principio de plurinacionalidad (art.3.1); los simbolos
“nacionales” (art. 8); la referencia a la resistencia i la lucha
por las libertades y los derechos “nacionales” en relacion a la
memoria histérica (art. 54); y las selecciones deportivas
“nacionales” (art. 134).

Lengua (art. 6).

e No se acepta que el catalan sea la lengua preferente de los

medios de comunicacion publicos en Cataluia, tal como se
prevé en el art. 2 de la Ley1/ 1998, de Politica Linguistica.

Simbolos (art. 8).

Se habia acordado calificar los simbolos como “nacionales”,
aunque solo fuera una sola vez (en la rubrica del articulo o con
caracter general en el apartado 1), teniendo en cuenta, ademas,
la legislacion existente en esta materia (Ley 1/80, de la Festa
nacional de Catalunya y la Ley 1/93, de I'Himne nacional).
Finalmente, este acuerdo no se ha recogido en la ultima
propuesta del PSOE.
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CIU habia planteado inicialmente la supresion de los articulos:

Art. 20: Derecho a morir con dignidad [la formulacién del Estatuto
es idéntica a la ley catalana 21/2000, que regula el Documento
de voluntades anticipadas o (testamento vital (art. 8)].

Art. 40: La supresion de este articulo supone eliminar toda
referencia a la promocion de la conciliacion de la vida familiar y
laboral; el reconocimiento de los distintos modelos de familia; la
proteccion de la infancia; la promocion de la emancipacion de los
jévenes; la proteccion de las personas con discapacidades; la
proteccion de la tercera edad; la promocion de la igualdad de las
diferentes uniones estables de pareja y de la igualdad de todas
las personas (erradicacion del racismo, antisemitismo, xenofobia
y homofobia).

Art. 41: Que incorpora la promocion de la paridad de género; la
promocién del asociacionismo de las mujeres; la violencia de
género y la libre decisién de la mujer en todos los casos que
afectan su dignidad, su propio cuerpo y su salud reproductiva y
sexual.

De todos modos, en la ultima propuesta no figura ninguno de los
derechos, deberes y principios rectores. La intencion del PSOE es remitir
su discusién a la Ponencia. Esto podria afectar particularmente a los
derechos linguisticos.

Etiguetaje en Catalan.

Art. 50.4: En el principio rector sobre promocion del catalan en
las etiquetas, embalajes e instrucciones de los productos, se
suprime el termino “al menos” por el de “también”. Teniendo en
cuenta que no se consagra como derecho, dicha solucion
desvirtua totalmente el sentido del articulo.

TITULO Il. INSTITUCIONES

PENDIENTE



A

Esquerra Republicana de Catalunya
Grup Parlamentari

Inmunidad de los diputados (art. 57).

* En un primer momento se aceptd la inmunidad de los
parlamentarios catalanes, en simetria con los diputados del
Congreso y los Senadores, aunque paraddjicamente no se
aceptaba la posibilidad del suplicatorio. Ahora se suprime
totalmente la inmunidad y el suplicatorio.

Precedencias i protocolo(art. 67.5).
» Solo se acepta que el Presidente de la Generalitat ostente una

posicion preeminente, pero no que en Cataluha ocupe
protocolariamente un lugar después del Rey y del Presidente del
Gobierno. No se ha concretado el compromiso de modificacion
del Decreto 2099/1983, de 4 de Agosto, por el que se que regula
el protocolo del Estado.

Administracién Unica (art. 71).
e La supresion del termino “estatal” resulta contradictorio con el
mantenimiento de la DA 112 y vacia de contenido el precepto.
“Art. 71.1.

La administracién de la Generalitat es la organizaciéon que ejerce las funciones
ejecutivas atribuidas por el presente Estatuto a la Generalitat. Tiene la condicion de

administracion ordinaria (estatal) de acuerdo(...)”

Exclusividad del Sindic de Greuges (art. 78).
» Se mantiene el caracter exclusivo de las funciones de supervision

de la Administracién de la Generalitat por parte del Sindic, pero
no se acepta que éste pueda extender su control sobre la
Administracion del Estado, a través de acuerdos de cooperacion o
mediante convenios con el Defensor del Pueblo.
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El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya(art. 95).

El TSJC es competente para conocer de los recursos y de los
procedimientos en los distintos 6rdenes jurisdiccionales y para
tutelar los derechos reconocidos por el Estatut.
En la propuesta del PSOE se suprime la conjuncion “y”, de forma
que puede inferirse que el TSJC so6lo seria competente para
tutelar los derechos reconocidos en el Estatut.

Composicion, organizacion y funcionamiento del Consejo de
Justicia (art. 99).

La composicion de los Consejos de Justicia prevista en el
proyecto de ley de reforma de la LOPJ (23 de diciembre de 2005)
sigue manteniendo un numero demasiado elevado de miembros
(a Catalunya le corresponderian 25), y una presencia minoritaria
de personas ajenas a la carrera (sélo 1/3).

En relacion al Estatut, es necesario: a) conseguir la reduccion del
namero de miembros, tanto en el Pleno como en  sus
Comisiones; y, especialmente b) establecer la paridad entre
miembros de carrera y juristas externos, manteniendo la
intervencion del Parlament en su propuesta de designacion y c)
asegurar que al menos la mitad del Consejo es designado por la
Generalitat.

Medios personales (art. 103).

La remision a la LOPJ en esta materia es del todo punto
innecesaria porque no existe ninguna otra reserva que no sea la
que establece directamente el articulo 122.1 CE (estatuto
juridico).

No se acepta la competencia legislativa (o mejor, exclusiva ni que
sea respetando el articulo 122.1 CE) sobre los funcionarios al
servicio de la Administracion de justicia, de manera que no se
evita que la LOPJ acabe regulado aspectos que vayan mas alla
de los que son basicos (estatuto juridico de los funcionarios:
derechos y deberes basicos y acceso y perdida de la condicion de
funcionario).

No se incluye al personal interino, a pesar de que hoy en dia ya
depende de la Generalidat.

No se permite la creacién, a través de la LOPJ, de cuerpos al
servicio de la Administracion de justicia dependientes de la
Generalidat. El Estatuto solo preveria una habilitacion muy
indeterminada.

Medios materiales (art. 104).

e Por un lado, la lista de atribuciones que contiene el articulo 104.2

introduce muchas facultades con caracter potestativo (“podra”),lo
cual es juridicamente inaceptable y no asegura que la funcion
pueda ser ejercida por la Generalitat. Por otro lado, seria
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Tipologia

Art. 110. Competencias exclusivas.

El apartado 2 de este articulo establece una clausula de
prevalencia del derecho catalan en el ambito de las
competencias exclusivas de la  Generalitat. Cuando,
posteriormente, se utiliza la clausula “respetando lo establecido...
(art.x CE)” en muchas competencias exclusivas, se puede inferir
que esta clausula de prevalencia decae.

Art. 111. Competencias compartidas.

La formula propuesta por ERC y aceptada por todos los grupos
de consagrar la definicion de las bases como principios o
minimos comunes con rango de ley, deberia ir acompafiada
indefectiblemente de una lista tasada de excepciones en algunas
materias en que se autoriza al Estado a dictar reglas que no sean
normas con rango de ley (cajas; banca, ordenaciéon del crédito y
seguros; sanidad y medio ambiente). Este numerus clausus de
excepciones cierra el posible margen interpretativo favorable al
legislador estatal y proporciona criterios hermenéuticos.

Art. 114. Actividad de fomento.

Hay que insistir en que la formulacién del proyecto era mucho
mas clarificadora. Hay que preservar la declaracion inicial referida
a la actividad de fomento sobre materias de competencia de la
Generalitat. La clausula “a tal fin” reduce la competencia
exclusiva.
a) tiene que quedar claro el fomento sobre fondos propios,
independientemente del tipo de competencia;
b) Igualmente, para el resto de la gestién de los fondos
ajenos;
c) Hay que anadir alguna referencia a la gestién de los
fondos estatales y de la UE en el ambito de las
competencias exclusivas de la Generalitat.
La insistencia del PSOE, aun teniendo en cuenta la excepcion
hecha en la competencia de Cultura (art. 127.3), siembra
desconfianza respecto del Gobierno del Estado, especialmente
viendo iniciativas como el proyecto de ley de dependencia (en
nuestra opinion, claramente inconstitucional).

Art. 115. Alcance territorial y efectos de las competencias.

En los supuestos en los que la fragmentacion de la actividad
publica sea inviable, es necesario que se pueda decidir a través
de mecanismos bilaterales con los territorios afectados.

Materias (algunos ejemplos).
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Art. 202. Principios.
 Se introduce la LOFCA como principio rector (Ley Organica
prevista en el art.17.3 CE) Y desaparece la bilateralidad que
justifica el rol de la Comision Mixta y el apartado de aplicacion
preferente del Estatuto sobre la legislacion estatal. Se cita el
articulo 138.2 CE para evitar cualquier trato discriminatorio hacia

cualquier CA.

Art. 203. Los recursos de la Generalitat.

» Se sustituye como recurso el rendimiento de todos los tributos
soportados en Catalunya (que tienen la consideracion de cedidos)
por el rendimiento de los tributos cedidos establecidos en el
articulo 202.

Art. 204. Competencias financieras.
 Se suprime la capacidad normativa y la responsabilidad fiscal
sobre todos los impuestos soportados en Catalunya. Se establece
la distincion entre tributos cedidos totalmente, sobre los cuales se
cede capacidad normativa y gestion, y los cedidos parcialmente,
sobre los cuales no queda garantizada ni la capacidad normativa
ni la gestion.

Art. 205. La Agencia Tributaria de Catalunya.

« Se sustituye la competencia sobre todos los impuestos
soportados y se reduce a los tributos propios (a la Generalitat) vy,
por delegacion del Estado, a los tributos cedidos totalmente (a la
Agencia Tributaria de Catalunya, ATC). Los demas impuestos los
gestiona la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT).
En dos afios se creara un Consorcio entre ATC i AEAT que podra
convertirse en la Agencia Tributaria de Catalunya.

Art. 208. Participacion en los rendimientos de los tributos estatales
y mecanismos de nivelacion y solidaridad.
(Nuevo articulo que sustituye arts 207, 208, 209 i 210)

* No se diferencia entre la aportacién a la solidaridad y el gasto del
Estado. El calculo de recursos se hace en base al calculo de
necesidades de financiacion y capacidad fiscal de las CCAA
fijlados por el Estado. Se introduce en el Estatuto, por lo tanto, el
criterio de distribucion de recursos de la LOFCA sustituyendo el
criterio que sustentaba el modelo inicial: aportacion de recursos
de la Generalitat al Estado (negociada bilateralmente) para
financiar su gasto y la nivelacion con otras CCAA.

Art. 212. Actualizacién de la financiacién.
e Se suprime la clausula de renovacion automatica del sistema
vigente en el supuesto de no acuerdo en el seno de la Comision
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Relaciones bilaterales del Estado.

Art. 176. Efectos de la colaboracion entre la Generalitat y el Estado.

e Este articulo no se incluye en la propuesta del PSOE.

e En cualquier caso, el primer apartado, en el que se establece que la
participacion de la Generalitat en los 6rganos bilaterales y multilaterales
no altera la titularidad de las competencias, se deberia dejar como esta.

e En el segundo apartado, no se acepta que la Generalitat no quede
vinculada o exprese reservas (opting out) sobre las decisiones
adoptadas en el marco de organismos multilaterales, a pesar de los
pronunciamientos del TC y de los precedentes existentes en el marco
de 6rganos como el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Quizas deberia afadirse “voluntariamente”.

e En el tercer apartado se establece que la Generalitat puede hacer
constar reservas a los acuerdos adoptados en el marco de los
mecanismos de colaboracion cuando se hayan tomado sin su
aprobacion. Deberia mantenerse.

Articulo 177. Régimen de los convenios entre la Generalitat y el Estado.
e Este articulo prevé el régimen juridico de los convenios firmados por la
Generalitat. No se incluye en la propuesta del PSOE.

Articulo 178. Convenios y acuerdos con las otras comunidades
auténomas.
e Este articulo establece la capacidad de la Generalitat para adoptar
acuerdos y suscribir convenios con otras comunidades autbnomas. No
se incluye en la propuesta del PSOE.

Articulo 179. Comparecencia de los senadores de Catalunya ante el
Parlament.
e Suprimen este articulo, en el que se prevé la posibilidad de que los
Senadores representantes de la Generalitat puedan comparecer ante el
Parlament para informar de su actividad en el Senado.

Art.180. Designacion de miembros del Tribunal Constitucional i del
Consejo General del Poder Judicial.

e Este articulo no se incluye en la propuesta del PSOE vy, por lo tanto, no
se acepta que la Generalitat pueda participar en la designacién de
magistrados del TC y vocales del CGPJ. No se acepta, a cambio,
impulsar la reforma del Reglamento del Senado o bien la modificacién
de la LOTC y de la LOPJ para hacerlo posible.

Art. 182. Designacidn de representantes en los organismos econémicos
y sociales.
e No se acepta que la Generalitat pueda participar en la designacion de
representantes en los érganos econdmicos (Banco de Espafia, CNMV,
Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones).
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Disposicién Adicional 12. Reconocimiento y actualizacion de los
Derechos Historicos.
e Plantean la supresion de la referencia a los derechos histéricos y a su
actualizacion en el marco de la DA 12 CE.

Disposicién Adicional 22. Designacion de Senadores.
e Se suprimen esta disposicion en la que se establece la competencia del
Parlament para designar los Senadores que representen a la
Generalitat en el Senado.

Disposicion Adicional 3°. Traspaso de competencias.

e Se suprime esta disposicion, en la que se establecia el traspaso de
competencias por la via del articulo 150.2 CE en materias como:
infraestructuras de telecomunicaciones; referéndum; régimen de
estancia; régimen de residencia; régimen sancionador de extranjeria;
seleccion de trabajadores en origen; ampliacion del control del trafico;
expedicion de titulos académicos; demarcacion y planta judicial. La
existencia de esta disposicidon operaba como garantia para la efectiva
transferencia de 10 materias competenciales. Ni siquiera se mantiene la
referencia al traspaso de puertos y aeropuertos.

Disposicion Adicional 42. Desacuerdos en la Comission Mixta de
transferencias Estado-Generalitat

e En esta disposicion se remitia a la Ley Organica del Tribunal
Constitucional para dirimir los desacuerdos de la Comisién Mixta de
transferencias Estado-Generalitat. De esta manera, se establecia una
especie de segunda instancia para desencallar los desacuerdos de la
Comision Mixta. Esta disposicion ha quedado suprimida.

Disposiciéon Adicional 5°. Acuerdos con el Gobierno del Estado

e Se suprime la convocatoria automatica de la Comisién Bilateral
Generalitat-Estado en caso de desacuerdo entre el Gobierno del
Estado y la Generalitat, alld donde el Estatut establece que la posicion
de la Generalitat es determinante.

Disposicion Adicional 92. Modificacion de leyes para la efectividad plena
del Estatut.

e Queda suprimida esta disposicidon, necesaria para garantizar la
efectividad de algunos preceptos del proyecto de Estatut.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PENDIENTE
Disposicién Transitoria 1. Adaptacién de las leyes y las normas con
rango de ley.
e Se suprime esta disposicion, en la que se establece el plazo para
adaptar las leyes del Parlamento y del Gobierno que puedan resultar
incompatibles con lo que se prevé en el proyecto de Estatut.

Disposicién Transitoria 32. Normativa relativa a las competencias
compartidas.

e Se suprime esta disposicidon en la que se establece la interpretacion
que debe hacerse de la legislacién basica del Estado hasta que ésta no
se modifique de acuerdo con la definiciéon del art. 111 del proyecto de
Estatut.
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