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1.-INTRODUCCION

Eusko Alkartasuna venia propugnando desde su fundacion unos
principios basicos para dar una solucion justa y democratica al llamado
contencioso vasco: didlogo y negociacion sin exclusiones, respetando el
pluralismo ideolégico, y aceptacién de las decisiones de nuestra sociedad; todo
ello partiendo de una premisa fundamental: el respeto escrupuloso de los
derechos humanos y, por tanto, el cese de toda expresion de violencia.

Por ello, EA encontré en la Declaracion de Lizarra-Garazi, el 12 de
septiembre de 1998, un reflejo fiel de sus propuestas, sostenidas a veces en
dificil soledad durante largos afios, y considerd que se iniciaba una etapa
historica al que una mayoria de los vascos queremos dar continuidad, haciendo
realidad los propésitos, el diagndstico, la metodologia y los contenidos
democraticos defendidos en esa declaracion.

El analisis que la mayoria politica y social vasca realizaba en aquel
documento, al tiempo que método para la resolucion del contencioso vasco,
sigue siendo valido hoy, y los firmantes del mismo nos comprometimos a
desarrollarlo en la direccién adecuada. Es decir, avanzando en la eliminacion de
todas las expresiones de violencia y profundizando en los contenidos
democréticos y en los derechos de Euskalherria para lograr asentar una paz
duradera, basada en el reconocimiento y el respeto a los derechos humanos
individuales y colectivos.

En desarrollo de los contenidos de la Declaracion de Lizarra-Garazi, el 2
de diciembre de 1999 sus firmantes reafirmamos nuestra apuesta por la misma
y nos comprometimos, haciendo una invitacion a la sociedad, a impulsar un
nuevo marco de convivencia politica, acorde con la realidad plural de nuestro
pais y basado en la aceptacion de la voluntad de los hombres y mujeres de
Euskalherria (punto 5° del acuerdo).

Eusko Alkartasuna viene impulsando con firmeza y lealtad lo acordado
en dicha Declaracion y presenta ahora, ante la sociedad vasca, un compendio de
las diferentes propuestas politicas elaboradas en los ultimos cuatro afios y
recogidas en monografias, ponencias y programas electorales, sin olvidar que la
pervivencia del esperanzador acuerdo de Lizarra-Garazi y de una organizacion
como Udalbiltza, asi como el progreso de nuestros propios planteamientos,
requieren las circunstancias que alumbraron aquel acuerdo: un clima de
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ausencia de violencia y una apuesta inequivoca por las vias politicas, que
incluso tuvo su expresion en un histérico acuerdo parlamentario entre los
partidos abertzales.

El presente documento desarrolla:

1°) Un analisis en torno al agotamiento del actual marco de
autogobierno, incidiendo tanto en sus limitaciones democraticas
estructurales como en la desnaturalizacion e incumplimiento de que
ha sido objeto en estos ultimos veinte afos.

2°) Una propuesta de acuerdo, dirigida al conjunto de los
partidos, para la apertura de un proceso politico que conduzca, en
situacion de ausencia permanente de violencia, a un nuevo marco de
articulacion politica y de convivencia basado en el respeto a la
soberania de decision de los vascos.

3% Una exposicion de la propuesta de soberania politica que
Eusko Alkartasuna defiende para Euskalherria, de las vias para su
consecucién gradual y de las nuevas instituciones que plantea
impulsar a tal efecto.
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2.- AGOTAMIENTO DEL MODELO ACTUAL DE AUTOGOBIERNO:

Incumplimiento y devaluacion del pacto de autogobierno

El marco estatutario, como soporte legal y formal del autogobierno
pactado hace mas de veinte afios, nos aparece hoy como insuficiente, aunque en
su momento constituyera la mejor y mas responsable respuesta a las graves
urgencias del Pais, y la Unica salida realista ante un riesgo evidente de
involucién politica cuando hubo de ser negociado, ademéas de haber
preservado, desde el punto de vista doctrinal, los derechos histéricos del Pueblo
Vasco y los principios de la nacionalidad y de una comunidad natural con
Nafarroa, al sefialar el igual derecho de este territorio a participar en un
proyecto nacional vasco.

No es ajena a la apuntada insuficiencia del marco estatutario la
devaluacion que ha sufrido en estas dos décadas, en las que ha venido
soportando pérdidas constantes de contenido material, a través de las
agresiones producidas en su interpretacion y aplicacion, por una triple via:

a) las leyes béasicas promulgadas por las Cortes Generales, que han
invadido competencias propias

b) las interpretaciones del Tribunal Constitucional y sus sentencias,
gue han cercenado el espiritu y el contenido del pacto de
autogobierno a la hora de su aplicacion

c) las férmulas de recepcion del Derecho Europeo, al producirse
cesiones de competencias propias sin la contraprestacion de
participar directamente en las instituciones europeas, revirtiendo asi
al Estado un poder de negociacién y cogestion que deberia
corresponder a nuestras instituciones.

A estos ataques al contenido y al espiritu del autogobierno pactado,
hemos de afiadir la denuncia de las transferencias pendientes. Veinte afios
después de su aprobacion, seguimos reclamando del Gobierno del Estado
espafiol el cumplimiento de compromisos que se plasman, en el caso de la CAV,
en cerca de cuarenta competencias no transferidas, muchas de ellas de
importancia vital para nuestro desarrollo como pueblo y el bienestar de
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nuestros ciudadanos, constituyendo una reivindicacion que ha acabado
convirtiéndose en seccion fija de nuestros programas electorales.

Con especial preocupacién observamos aquellos incumplimientos en
materia socio-laboral, cuyo bloque o nudcleo central queda aun pendiente
(Politicas activas y pasivas de empleo, Régimen Econdémico de la Seguridad
Social, etc.), impidiendo asi la aplicacién de medidas propias que profundicen
en cuestiones claves para la creacion de empleo estable, la correccién del
desequilibrio entre hombres y mujeres, la reduccién de la jornada laboral, el
marco autébnomo de relaciones laborales... medidas que permitirian, en
definitiva, intensificar politicas que incidieran de forma directa y sin
intermediarios en la problematica especifica del desempleo, uno de nuestros
mas acuciantes problemas.

Estas transferencias, asi como otras también pendientes en materia de
Infraestructuras, Crédito Publico, Justicia, Industria, Investigacion Cientifica y
Técnica, ya fueron objeto de reconocimiento, aceptacion y priorizacién por
parte del Parlamento Vasco en 1993 y 1995, a pesar de lo cual el Gobierno
Espafiol ha persistido y persiste en su actitud desleal hacia el marco acordado y
hacia la voluntad de nuestras instituciones.

La cuestiéon fundamental no reside, por tanto, en los incumplimientos
estatutarios concretos, por muy graves que sean estos, tanto cuantitativa como
cualitativamente, sino en el hecho de que el pacto que hace veinte afios
consiguid poner en marcha el Autogobierno ha sido incumplido, devaluado y
relativizado por la falta de voluntad politica de una de las partes.
Desnaturalizadas por completo muchas de las concepciones que
fundamentaron aquel pacto politico, y en particular el reconocimiento de la
singularidad histérica y politica del hecho nacional vasco, hay que concluir
que, a fecha de hoy, el marco estatutario actual estd politicamente agotado y
no representa un instrumento valido para la satisfaccion de las aspiraciones
politicas de una mayoria de los vascos.

Conviene recordar, ademas, que el propio Estatuto, a través de su
Disposicion Adicional Unica, se cierra en clave de progreso del autogobierno, al
anunciar que la aceptacion del actual régimen de autonomia no implica
renuncia del Pueblo Vasco a los derechos que como tal le hubieran podido
corresponder en virtud de su historia.
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Asi las cosas, desde Eusko Alkartasuna, al tiempo que impulsamos el
necesario transito hacia un nuevo marco politico, mantendremos la exigencia
del cumplimiento integro de los contenidos competenciales del Estatuto de
Gernika y de la Ley del Amejoramiento de la Comunidad Foral de Navarra, en
la medida en que todo avance en la direccion de nuestros objetivos nos ira
acercando progresivamente al punto de llegada y hara mas facilmente
alcanzable el cambio de escenario que propugnamaos.

En este sentido, creemos que la accion politica del conjunto de las fuerzas
soberanistas vascas, incluidas aquellas que hasta hoy se han abstenido de
hacerlo, deberia enfocarse también en torno a reivindicaciones como las que
siguen:

- Reconocimiento del hecho diferencial wvasco y rechazo de
interpretaciones tendentes a la uniformidad en el tratamiento de las
competencias que nos son propias.

- Transferencia inmediata y total de todos los contenidos pendientes
conforme a la letra de nuestros marcos autonémicos.

- Reforma y/o derogacion de todas las leyes llamadas basicas en los
aspectos que inciden o merman las competencias que nos son propias.

- Reforma de la Constitucion en lo que se refiere al papel del Senado.

- Reforma en los procedimientos y composicion del Tribunal
Constitucional.

- Interpretacion politica de las discrepancias evitando la judicializacion de
los conflictos competenciales.

- Equiparacion legal y real en todos los d&mbitos institucionales de las
distintas lenguas oficiales del Estado.

- Presencia directa de las naciones sin Estado en las instituciones europeas.
- Reconocimiento, para el Concierto y el Convenio Econdmicos, del mismo
rango y tratamiento de que son objeto el resto de los Regimenes Fiscales
de los Estados miembros de la Unién Europea.

Entendemos, en todo caso, que la dificultad practica de resolver
satisfactoriamente todos estos aspectos y, en particular, de rehacer todo el
entramado legal del Estado al que se ha hecho referencia, refuerza la légica de
proponer un cambio de nuestro actual marco de autogobierno.

En lo referente a Iparralde, es imprescindible un planteamiento que parta
de la realidad actual: la ausencia de cualquier tipo de reconocimiento legal de
nuestra propia existencia como pueblo y, consecuentemente, de instituciones
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propias de autogobierno. A partir de la consecucion de un Departamento
Vasco, reivindicacion que ya es mayoritaria entre la poblacién del Norte,
propugnamos una via de avance gradual, que ha de ser impulsada por los
propios ciudadanos vascos del Estado francés en desarrollo de un marco
autonomo de decision politica.

Déficits democraticos estructurales

Todos los partidos, incluidos los estatales, proclaman —dialécticamente,
al menos- la legitimidad de cualquier propuesta encaminada a reformar el
actual marco politico, siempre que esté basado en el respeto a la voluntad
popular y no respaldada por ningun tipo de violencia. En este sentido, desde el
nacionalismo vasco siempre hemos advertido que los marcos constitucionales
de los Estados espafiol y francés ponen trabas a la libre decision de los vascos
para optar por reivindicaciones legitimas como el derecho de
autodeterminacion.

Se trata de un debate que, por una parte, no fue, en el caso del Estado
espafiol y al igual que el referido a la articulaciéon interna del pais,
definitivamente resuelto durante la llamada “transicion democratica”, en la que
el pragmatismo y el sentido de la responsabilidad politica aconsejé atender las
urgencias mas graves que dicha situacion planteaba, y que entendemos ha
llegado la hora de retomar en el momento histérico actual; y que, por otra parte,
en el caso del Estado francés, aun no ha sido abordado, y mucho menos
contemplado, en su marco juridico.

En tanto no se acepte una interpretacion que asuma el caracter
preconstitucional y prevalente de los derechos historicos forales vascos sobre
las disposiciones generales de ambas Constituciones -o bien la aplicacion
directa de los Pactos de Derechos Civiles y Politicos de la ONU vy las
Declaraciones de su Asamblea General sobre el derecho de libre
determinacién de los Pueblos-, no existiria un cauce de respeto al derecho de
los territorios vascos para decidir libremente su régimen politico y el tipo de
relaciones que quieran establecer con otros territorios.

Sélo asi se superarian, ademas de las disposiciones que establecen
taxativamente principios como el de la unidad indisoluble del Estado o la
residenciacién de la soberania en el conjunto del pueblo espafiol/francés, otras
prohibiciones como la de federarse las comunidades auténomas (cuestion
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fundamental para poder hallar una solucion conciliadora en lo tocante a la
integridad territorial de Euskalherria), el no reconocimiento del euskera como
lengua oficial en Iparralde y buena parte de Navarra, o la incapacidad de
convocar referéndums.

3.- PROCEDIMIENTO PARA UN ACUERDO POLITICO

Teniendo en cuenta las limitaciones expuestas, hoy existentes para una
libre decision de los vascos, asi como la conviccion de amplios sectores de la
poblacién de que es imprescindible ensanchar el actual marco de autogobierno,
y la necesidad de conducir toda actividad reivindicativa por cauces
democraticos, basados en el respeto a la voluntad popular, y en un clima de
ausencia de todo tipo de violencia, Eusko Alkartasuna manifiesta:

1.- El transito desde los actuales marcos legales y sus instituciones,
emanadas de las urnas, debera producirse, en todo caso, a través de propuestas
gue obtengan su legitimidad, igualmente, en las urnas.

2.- Toda propuesta que obtenga tal legitimacién por haber obtenido el
respaldo electoral mayoritario, debera tener cauce legal para su materializacion.
Si los Estados espafiol y francés no deciden la apertura de sus textos
constitucionales para el encaje de determinadas propuestas, como el derecho a
la autodeterminacion, los vascos deberian invocar el caracter preconstitucional
de sus derechos historicos, y, en ultima instancia, si tampoco esto fuera
aceptado, realizar una declaracién unilateral de sus derechos en las
instituciones propias.

3.- Sobre estas bases, EA PROPONE LA SIGUIENTE INICIATIVA a
cuantos partidos consideren imprescindible perseguir con urgencia un nuevo
status juridico-politico basado en el respeto, sin limites ni exclusiones a la
voluntad democratica del Pueblo Vasco, en un clima de ausencia de toda
expresion de violencia o actitudes impositivas:

1°.- Apertura de un proceso de negociacion que recoja las decisiones
de la mayoria de los partidos representativos en torno a un nuevo
marco de convivencia para todos los vascos.
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2°.- Tal negociacion debe estar abierta, a nuestro juicio, a una
eventual reforma del actual marco autonémico que recoja, entre otras
aportaciones:

l.- El derecho de autodeterminacion.

Il.- La capacidad de formalizar acuerdos entre los
territorios historicos vascos para establecer las relaciones que
consideren oportunas, incluida su federacion.

I11.- La capacidad de las instituciones vascas para convocar
referéndums de caracter vinculante.

IV.- La inclusién, en la futura Carta Constitucional vasca,
del reconocimiento de iguales derechos para los ciudadanos de
Euskalherria de ambos Estados, espafiol y francés, para optar a
la ciudadania vasca.

V.- El impulso de una politica de convergencia entre los
territorios de Hegoalde e Iparralde, desde el respeto a la
voluntad de los ciudadanos de cada ambito politico.

3°.- Los partidos se comprometeran a plantear, como un compromiso
especifico en sus proximos programas electorales, el acuerdo que con
éstas u otras propuestas llegue a consensuarse, ademas de a iniciar un
proceso amplio de debate, de cara a la aceptacién social de los
contenidos acordados.

4°.- Si tal compromiso explicitado en cada programa obtuviese el
respaldo de una mayoria social en las sucesivas convocatorias
electorales, deberd materializarse en la legislatura 2004-2008, a cuyo
efecto se daria una negociacién de acuerdos con el Estado para el
reconocimiento del caracter preconstitucional y prevalente de los
derechos historicos, bien a través de la propia reforma constitucional,
0 en su caso, si el acuerdo se revelara imposible, mediante la decision
de las Instituciones propias del Pais.
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50.- Los partidos suscribientes del acuerdo se comprometeran,
igualmente, a oponerse de forma inequivoca e incondicional a toda
manifestacion de violencia, tanto en el transcurso del proceso
negociador, como en el desarrollo de los acuerdos aprobados por la
mayoria de los partidos participantes en la negociacion.

4.- TRANSITO HACIA UN NUEVO MARCO JURIDICO-POLITICO:

I.- PROYECTO POLITICO

Vias democraticas y derecho de autodeterminacion

Eusko Alkartasuna se proclama partidaria de alcanzar sus objetivos de
construccion de un Estado Vasco unificado mediante vias democraticas y
pacificas. En consecuencia, repudia la violencia y cualquier formula de accién
politica que atente contra la dignidad de la persona y sus derechos,
anteponiendo este respeto fundamental a los propios objetivos politicos.
Primero, la persona, y a su servicio, las ideas.

Partiendo de esos principios fundamentales, EA no desprecia ninguna
via que conduzca, con la gradualidad que la sociedad establezca, hacia el logro
de sus objetivos. Por tanto, no rechaza, en la medida en que las mayorias
democraticas lo decidan, ni la profundizacién en el actual marco juridico, ni el
desarrollo de los derechos historicos, ni la reforma del modelo de Estado, ni la
negociacion politica. No obstante, proponemos como procedimiento mas
adecuado el ejercicio del derecho de autodeterminacion, derecho democratico
fundamental reconocido por la Comunidad Internacional, y a tal fin
manifestamos:

A) El Pueblo Vasco es sujeto y titular del derecho de
autodeterminacion, en cuya virtud le corresponde un poder
constituyente propio y la soberania de decision sobre su régimen
politico, social y econémico interno, asi como sobre sus relaciones
con otros Pueblos y Estados.
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B) Para el reconocimiento de tal derecho proponemos, segun
se expondra, la negociacion politica, la reforma constitucional y, en
su caso, la declaracién unilateral de soberania.

C) El ejercicio del derecho corresponde a los ciudadanos, a
cuyo efecto las instituciones representativas propias plantearan un
proyecto de autodefinicién de ciudadania.

D) El derecho de autodeterminacion corresponde al Pueblo
Vasco en su integridad y, por tanto, a la comunidad natural
implantada en Iparralde y Hegoalde. El ejercicio del derecho se
realizard en la medida en que la ciudadania de Nafarroa, Iparralde
y la CAV, a los que corresponde el ejercicio, lo demande. Es decir,
reconocemos una titularidad colectiva, y un ejercicio libre y
democratico.

Una Republica VVasca en Europa

Eusko Alkartasuna ha rehuido siempre toda ambigledad y proclama,
desde sus origenes, el derecho de autodeterminacion del Pueblo Vasco para la
formacién de un Estado propio y la voluntad de establecer vinculos con otros
Pueblos y Estados en el marco de un proyecto federal europeo.

Puesto que el derecho de autodeterminacion contiene pronunciamientos
sobre la organizacion politica, tanto interna como externa, una correcta
exposicién de nuestro proyecto politico exige diferenciar ambos aspectos:

A) En cuanto a la AUTODETERMINACION INTERNA, o
decisién sobre la forma o régimen politico interno de Euskalherria,
Eusko Alkartasuna se pronuncia a favor de la creacion de un
Estado Social y Democréatico de Derecho en forma de Republica,
siendo su estructura politica mas idénea de tipo federal o cuasi-
confederal, a la vista de los precedentes histéricos y de la particular
configuracion interna del pais.

B) Respecto a la AUTODETERMINACION EXTERNA, Eusko

Alkartasuna se reafirma en la voluntad de constituir un Estado
independiente. Frente a otras posibilidades como la libre

11
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asociacion, la integracion, la agregacion, etc, nuestra opcion es la
independencia en un sentido europeo y moderno.

EA aspira, pues, a hacer realidad el lema de “Independencia en Europa“,
y defiende una estatalidad moderna en el nuevo contexto politico del siglo XXI,
como Unica garantia para la defensa de nuestros intereses econémicos y
sectoriales. Los recientes episodios en torno al Concierto y al Convenio
Econdmicos han demostrado con total nitidez que es imprescindible la
presencia vasca en Europa con voz propia, y que el Estado espafiol no ha
resultado ser precisamente, ni ahora ni nunca, nuestro mejor defensor.

Frente a las objeciones de quienes argumentan que, en pleno proceso de
integracion europea, la reivindicacion de un Estado Independiente constituye
un objetivo trasnochado, hay que recordar que aqui no tratamos de reproducir
modelos caducos, sino de actualizar los conceptos y las realidades. Que se sepa,
ni uno solo de los Estados que forman la Unién ha renunciado a su condicion ni
a su independencia, aunque ambas hayan sufrido profundas modificaciones.

Efectivamente, la concepcion clasica del Estado estd hoy en crisis en sus
distintos aspectos, como consecuencia de la integracion europea (ciudadania
europea, dilucion de fronteras, cesion de competencias politicas, econémicas,
militares, monetarias...), pero esto no significa que los Estados vayan a
desaparecer. Si, a pesar de todo, seguimos hablando de “Estados”, no hay
porqué atribuir otro significado a nuestra reivindicacion estatal, porque lo que
esta en crisis es el Estado tradicional, no el Estado en si, que sigue siendo,
precisamente, la base de la construccion europea bajo la féormula de la “Europa
de los Estados™.

Por tanto, resulta perfectamente legitimo y actual que el Pueblo Vasco
mantenga su pretensién en linea con el proyecto europeo, aspirando a una
estatalidad idéntica a la de los restantes Estados de Europa, basada en una
ciudadania propia compartida con la europea, un territorio propio compatible
con la desaparicion de las fronteras y un poder constituyente propio y
originario, autolimitado en sus competencias como consecuencia de decisiones
propias, no ajenas, y con una presencia activa y directa en el proceso de
formacién politica europea y en la toma de decisiones

12
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Euskalherria y sus poderes en un nuevo marco

Euskalherria, como nacién, debe disponer del conjunto de poderes
propios caracteristicos de un Estado moderno. La libre circulacién de bienes y
personas, consecuencia de la desaparicion de las fronteras en la Unién Europea,
la implantacion del euro como moneda comun y otros factores que eran
consustanciales a la definicién historica del Estado—Nacion, nos obligan a los
vascos a redefinir también nuestra situacién en ese nuevo marco europeo y los
poderes en los que asentarse.

En consecuencia, los poderes en los que se debe basar Euskalherria son:

a) El Legislativo.- Las Instituciones que tengan competencias legislativas,
deberan tenerlas con plena capacidad, en todo caso limitada por los
pactos, convenios o tratados internacionales que legitima vy
democraticamente se suscriban y por la normativa comunitaria de la
Unidn Europea, directivas y reglamentos.

Euskalherria tiene el derecho a configurar su propio marco de
convivencia, basado en:

- un espacio socioecondémico vasco.

- un marco vasco de relaciones laborales y de proteccion social, con
plenas competencias legislativas y de ejecucion en materia socio—
laboral.

- un régimen y soberania econémico fiscal y financiera, que sea
reconocida en igualdad de condiciones con cualquier otro régimen
econémico y fiscal de la Unién Europea.

- una Funcién Puablica propia que permita que la regulacién del
personal al servicio de las Administraciones Publicas, desde las méas
altas hasta los ayuntamientos, esté en manos propias.

- un sistema educativo propio.

- el derecho a comparecer con representacion propia en el dmbito
internacional, en el campo cultural, deportivo, etc.

- la participacion directa de los vascos en las instituciones de la
Unién en todos aquellos aspectos en que estimemos nhecesario
compartir la soberania.

13
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b) El Ejecutivo.- Un Ejecutivo capaz de responder a los mandatos de las
instituciones legislativas, de llevar a cabo la direccion politica del pais y de
dar cumplimiento escrupuloso a los presupuestos propios y los comunes
de la Unidn Europea en lo que nos afecte.

c) El Judicial.- Todo pais democratico dispone de un poder judicial propio
para garantizar el cumplimiento de las leyes y la garantia de los derechos
de los ciudadanos en las distintas jurisdicciones. En el nuevo marco de
convivencia, Euskalherria debe contar con un Poder Judicial propio vasco,
facultades de aplicacion de derecho sustantivo y procesal propio y vigente
en la Union Europea.

I1.- ESTRATEGIA POLITICA

Proceso abierto, consensuado y no traumatico

La naturaleza basica y democratica del derecho de autodeterminacién, el
compromiso de una construccion nacional abierta a todos los vascos y en la que
todos los vascos tengan cabida, y, sobre todo, la necesidad de conducir por
procedimientos pacificos, consensuados y no traumaticos nuestro proyecto
politico, justifican e imponen la obligacion de hacer extensiva a todas las
fuerzas politicas, cualquiera que sea su obediencia, la invitacion a participar en
este proceso. Para ello trataremos de:

Ampliar la participacion en los acuerdos, impulsando el
dialogo con todas las fuerzas politicas.

Cultivar la negociacion politica para la consecucion de un
gran pacto que facilite el camino hacia la autodeterminacion.

Evitar, en lo posible, los frentismos y la politica de bloques.

Recabar todo tipo de apoyos politicos internos y externos
para una mejor acogida en Europa y en la Comunidad Internacional
de nuestras legitimas pretensiones.

Por tanto, debemos establecer un clima de negociacién y acuerdo con los
demés partidos, intensificando los esfuerzos en esa direccién si queremos
progresar por vias pacificas y eficaces en la estrategia de la autodeterminacion,
de una forma no traumatica para la sociedad y procurando la mayor adhesién
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social posible. Lo deseable seria que la autodeterminacion, como derecho
democréatico, dejase de constituir una reivindicacion nacionalista para
convertirse en un objetivo comun.

Las diferencias deben manifestarse en los proyectos, no en el derecho
como tal. En este sentido, es paradigmatico el caso de Quebec, donde hubo
discrepancias en torno a las opciones de independencia, soberania, libre
asociacion o unién con Canada, pero ningun partido politico cuestioné el
derecho y todos aceptaron el referéndum. El propio Tribunal Supremo de
Canad4, en su sentencia de agosto de 1998, lleg6 a considerar absolutamente
legitima y constitucional la opcion independentista de Quebec.

Distintas vias posibles

Partimos del convencimiento de que ha llegado el momento de dar pasos
en direccion a una autodeterminacion efectiva superando el actual marco legal,
bien entendido que todo progreso en esta direccion debe ir acompafado del
cese y su rechazo de toda clase de violencia por parte de todos los partidos
politicos.

Si el siglo XIX fue el de la Abolicion Foral y el XX ha sido el del
Autonomismo, el XXI debe ser el de la autodeterminacion para la Soberania y la
Independencia. Para alcanzar esta meta, de acuerdo con los principios de
respeto a la voluntad popular, transparencia, protagonismo institucional,
méaxima integracion y evitacion de fracturas sociales, existen varias vias que
pasamos a enumeratr:

1) Profundizacion en el actual ordenamiento juridico.
22) Negociacion politica y reforma constitucional indirecta.
3%) Reconocimiento expreso del derecho.
42 Declaracion de Soberania por Ley Vasca.
A corto plazo, la estrategia de EA se centra, en primer lugar, en la

profundizacién en el actual ordenamiento juridico. Paralelamente, como
resultado de la negociaciéon politica y mediante la expansion de las
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potencialidades interpretativas de las Disposiciones Adicionales del Estatuto
y de la Constitucion alcanzar el reconocimiento factico de nuestros derechos.
No obstante, transcurrido un tiempo prudencial, aproximadamente el marco
temporal de una legislatura normal, sin resultados positivos y agotadas las
vias de negociacion politica, nos veriamos abocados a recurrir a una
declaracién de Soberania por Ley propia, al amparo de los Pactos sobre
Derechos Civiles y Politicos de la ONU y de las Declaraciones de su
Asamblea General sobre el derecho de libre determinacion de los Pueblos,
paraddjicamente ratificadas por los Estados espafiol y francés.

EA estima fundamental que esta medida se realizase en un clima
pacifico, con ausencia de toda expresién de violencia, y sobre la base de un
acuerdo de minimos, si fuere posible, entre todos los partidos politicos.

Esta Declaracion de Soberania implicaria:

Iniciar el ejercicio del derecho sin esperar a su
reconocimiento. El primer contenido de la autodeterminacién es la
autoafirmacion como Pueblo o declaracion de soberania.

Poner en evidencia la contradiccion interna existente en los
Ordenamientos Estatales, que en virtud de unos preceptos reconocen
este derecho, y basadndose en otros los niegan a determinados
Pueblos, como el vasco.

Provocar un conflicto constitucional que deberia obligar a
intervenir a los Organos internacionales, ya que los pactos
internacionales no pueden ser interpretados exclusivamente con
arreglo a criterios de Derecho interno de los Estados.

I11.- NUEVAS INSTITUCIONES EN EL PERIODO DE TRANSITO

Eusko Alkartasuna, como reconocia el propio Estatuto de Gernika en su
Disposicion Adicional, defiende que la aceptacion del actual régimen
institucional no implica renuncia a otros derechos del Pueblo Vasco, ya se
denominen "historicos", "reserva de autogobierno”, "soberanismo" o cualquiera
otra expresion. Por tanto, y mas en un proceso de transicion, EA no patrocina
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posturas rupturistas, sino de avance y progreso sobre los actuales niveles de
autogobierno hacia una construccién nacional y politica propias.

En esta linea de transicién y progreso a la soberania de Euskalherria
como integridad territorial comprensiva de Iparralde y Hegoalde a partir de lo
existente, es mas que previsible que durante un determinado tiempo se
produzca la convivencia de una dualidad institucional, especialmente en
Euskadi Sur, entre los érganos e instituciones de las actuales CAV y CFN, y
aquellos otros niveles que permitan avanzar, sin suplantar a los ya existentes,
en el reforzamiento de la conciencia nacional. En Iparralde, la creacién de un
Departamento Vasco constituye, al dia de hoy, un objetivo prioritario y urgente
para los vascos, dada la carencia actual de los instrumentos més basicos para la
defensa de nuestros intereses politicos, econémicos y culturales.

Eusko Alkartasuna defiende la creacion de una estructura cuasi-
confederal que, desde el respeto a los tres ambitos socio-politicos en que se
divide hoy Euskalherria —-la CAV, Navarra e Iparralde-, nos permita ir
afianzando la necesaria cohesion politica, socio-econémica y cultural del pais,
y abrir un camino de avance progresivo hacia una mayor unidad territorial,
habilitando un proceso gradual que respete la voluntad de los ciudadanos de
cada ambito en cada momento historico, y vaya haciendo realidad el transito
a un nuevo marco desde el actualmente vigente.

A tal efecto, defendemos el impulso a la siguiente red de nuevas
instituciones:

Dieta CAV-CFN : impulsada por las instituciones y compuesta por una
representacion paritaria de electos del Parlamento Vasco y del Parlamento
Foral de Nafarroa, este 6rgano legislativo, que funcionara en régimen de
codecision e igualdad, tendrd competencias y facultades sobre todas
aquellas materias que libremente y de mutuo acuerdo se convengan.

Consejo CAV-CFN : la Dieta, como institucion legislativa comun, se
dotara de un 6rgano de caracter administrativo-ejecutivo, denominado
Consejo y formado paritariamente por delegados de los respectivos
ejecutivos de la CAV y de Navarra. Dicho érgano, en idéntico régimen de
igualdad y codecision, ostentard competencias para establecer directrices,
acuerdos y recomendaciones sobre las materias que libremente se
acuerden, y para realizar estudios e iniciativas conjuntas en el orden
comunitario europeo.
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La Dieta CAV-CFN debera ser refrendada por los ciudadanos de la
Comunidad Foral y de la Comunidad Auténoma Vasca, mediante
referéndums diferenciados y concurrentes.

Organo de Cooperacién Hegoalde-lIparralde: el &mbito territorial de este
organo lo formardn Araba, Bizkaia, Gipuzkoa, Nafarroa, Lapurdi,
Behenafarroa y Zuberoa, y sus funciones consistiran en establecer y
desarrollar conjuntamente politicas en las que existan intereses comunes,
especialmente en materias:

- Culturales, de politica linguistica y medios de comunicacion
- Educativas

- Econdmicas, tributarias y administrativas

- De desarrollo industrial, comercial y turistico

- De agricultura y medio ambiente

- De infraestructuras y ordenacion territorial

- Sanitarias

- De proteccion civil y seguridad

- De accién exterior...

Udalbiltza.- Tratandose de una institucion nacional vasca, de base
municipal, compuesta mediante adhesion voluntaria a la misma por
electos y ayuntamientos, su actividad y funcionamiento estara orientado
a:

- Afirmar la existencia de Euskalherria como nacion.

- Coadyuvar a la estructuracion politica de Euskalherria, dando testimonio
de su territorialidad y con la pretensién de englobar en un marco comun a
los representantes municipales de los territorios vascos.

- Impulsar la construccion nacional de Euskalherria, entendida como
proceso dinamico y democrético y sustentado en la libre participacion y
decision de todos los ciudadanos vascos.

- Avanzar en el proceso de interrelacion constructiva entre los municipios
de todos los territorios, posibilitando una acciéon concertada de los
representantes municipales en ambitos tales como la lengua, la cultura, el
deporte, el medio ambiente, la ordenacion del territorio, el desarrollo
econémico, el bienestar social, etc.

- Proyectar en el &mbito internacional la existencia de Euskalherria como
nacion propia y diferenciada, y su voluntad de actuar como tal en la futura
configuracion europea y en sus instituciones.
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