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125 ANOS DE SOCIALISMO DEMOCRATICO;
LAS RAICES DEL PASADO, LOS PROYECTOS
DEL PRESENTE, LOS RETOS DEL FUTURO

[1]
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1.1. 125 aiios de socialismo democratico

El pasado 2 de mayo el PSOE ha cumplido 125 anos de existencia. No
celebramos 125 anos de historia, sino 125 anos de edad de una institu-
cion plenamente viva. Nuestra organizacion nacié en una Espana bien
distinta de la actual, una Espana atrasada, caciquil y clientelar, intoleran-
te y socialmente injusta, con un Estado pobre en recursos y reducido en
su actividad, y ha intervenido en su transformacioén y modernizacion de
manera intensa y efectiva durante todo este largo periodo.

En 1879 nuestro pais contaba con 18 millones de habitantes, frente a los
mas de cuarenta actuales. Dos de cada-tres espanoles eran analfabetos
totales, y mas de dos de cada tres trabajaba en el campo en condiciones

extremadamente precarias sometidas a una insensible explotacion.

Ningun otro organismo politico, ningun otro partido o actor social,
puede mostrar una existencia tan prolongada y fecunda, que, como gran
protagonista, atraviesa en la practica toda nuestra historia contempora-
nea. Durante esta larga etapa se han producido alteraciones significati-
vas en nuestras fronteras nacionales, alternancias en la forma politica del
Estado, variaciones en la condicion representativa del Parlamento, en el
fundamento de la legitimidad de los Gobiernos, en las garantias de inde-
pendencia del poder judicial, asi como profundos cambios en la estruc-
turacion territorial del poder.

El PSOE ha logrado pervivir en medio de todas esas transformaciones,
superando obstaculos, crisis y quiebras, ha conseguido sobrevivir a lar-
gos, repetidos y dramaticos periodos de ilegalizacion, persecucion, cri-
minalizacion y represion.

Ninguna institucion social o politica, ningun partido entonces, ha tenido
a lo largo de una vida tan prolongada una trayectoria univoca, a salvo de
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cualquier cambio o rectificacion de sus analisis o posiciones politicas. El
PSOE tampoco. Si asi fuera, se hubiera convertido pronto en un instru-
mento inservible para la transformacion social, al no haber sido capaz de
adaptar su accion a las nuevas exigencias de la vida colectiva.

Tampoco seria sensato ignorar que, desde la perspectiva de hoy, no
todas las actuaciones a lo largo de ese amplio periodo, hayan contado
con el acierto. Si asi fuera no estariamos hablando de una institucion
humana. Reconciliarse con la historia significa aceptar la propia por
completo, con sus luces y sus sombras. La del PSOE es una historia
luminosa, en la que los angulos de oscuridad no pueden mermar su gran
contribucion a la mejora de la condicion de los espanoles.

1.2. EI compromiso socialista con la defensa
de los trabajadores y la lucha por los derechos
civiles y politicos

El PSOE inicio6 su accion en torno a dos ejes fundamentales de actividad.
De una parte, la defensa, en estrecha conexion con la Union General de
Trabajadores, fundada en 1888, de las reivindicaciones obreras en rela-
cion con el funcionamiento de la economia y con la mejora de las condi-
ciones de trabajo, y, de otra, la larga batalla por la conquista de los dere-
chos civiles y politicos propios de una sociedad democratica, ya desarro-
Ilada en los paises mas avanzados de nuestro entorno.

Asi, en su primer Programa de julio de 1879 reivindico las libertades poli-
ticas, el derecho de huelga, la reduccion de las horas de trabajo, la pro-
hibicion del trabajo a los ninos menores de nueve anos, leyes protecto-
ras de la vida y la salud de los trabajadores, creacion de escuelas gratui-
tas para la primera, segunda ensenanza y de escuelas profesionales, en
cuyos establecimientos la educacion y la instruccidon fueran laicas, justi-
cia gratuita y jurado para todos los delitos.

En su Manifiesto-Programa de octubre de ese mismo ano proclamé que
el trabajo era la fuente de vida de las naciones, afirmo6 que el ideal del
Partido Socialista era la completa emancipacion de la clase trabajadora,
la abolicion de todas las clases sociales y su conversidon en una sola de
trabajadores libres e iguales, honrados e inteligentes.



Se pronuncio6 por los derechos de asociacion, de reunion, de peticion, de
manifestacion, por la libertad de prensa, por la inviolabilidad de la
correspondencia y del domicilio, por la seguridad individual y por la abo-
licion de la pena de muerte. Concluy6 que con la practica de las formu-
las del socialismo podrian “armonizarse la libertad y la igualdad, resultar
la fraternidad y realizarse la justicia”

En su primer Congreso, en 1888, incorporo6 a su Programa el objetivo de
la jornada legal de ocho horas, la prohibicion del trabajo de los menores
de catorce anos, y el descanso de un dia por semana, implicandose
igualmente en la lucha por un salario minimo.

Mas tarde participo en el proceso de informacidn sobre la situacion de la
clase obrera abierto por la Comision de Reformas Sociales, y en la acti-
vidad del Instituto de Reformas Sociales que, a partir de comienzos del
S. XX, prepararia la legislacion protectora del trabajo y de la mejora de
sus condiciones.

En el ambito politico, el PSOE estuvo desde el comienzo en la vanguar-
dia de la presion por la introduccion del sufragio universal masculino, y
en la decision de ejercer prioritariamente su accion politica reformista de
manera progresiva y en el ambito institucional, condenando todo tipo de
violencia y terrorismo.

Obtuvo su primera representacion municipal en Bilbao en 1891 y llevo
por primera vez al Parlamento al propio Pablo Iglesias en 1910, donde se
distinguio en la defensa de los derechos de reunidn, asociacion y huelga,
y en la de la supremacia del poder civil sobre el militar.

1.3. El compromiso socialista con la educacién y
la concienciacion civil de la clase obrera

En el ambito cultural, la fundacion de El Socialista en 1886, y la posterior
creacion de Casas del Pueblo permitié poner en marcha un proceso de edu-
cacion y concienciacion de la clase obrera en una etapa en la que ésta care-
cia de informacion y de la educacidon necesaria para obtenerla por sus pro-
pios medios. La actividad misma de Pablo Iglesias justifico que Morato,
otro socialista, lo definiera como un “educador de muchedumbres”

3]
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En el ambito moral, el PSOE se pronuncio prontamente por la seculariza-
cion del Estado, por la defensa de la paz y por la oposicion a la guerra.
Muchos de los intelectuales que fueron incorporandose a sus filas se sin-
tieron siempre herederos del derecho universal de gentes, del humanismo
erasmista, de la tolerancia religiosa, de las ideas transformadoras de la
[lustracion, complementando el tradicional enfoque econémico de las
organizaciones obreras con una importante vertiente de socialismo moral.

1.4. EI PSOE: un partido con vocacién europea e
internacional

El PSOE proclamo desde sus origenes su vocacion y compromiso inter-
nacionalista, y Europa siempre fue un punto de referencia de las aspira-
ciones y de los proyectos socialistas. Lo fue por los avances econdmicos,
sociales y politicos que se producian en los paises de nuestro entorno.
Lo fue por los éxitos en términos de representacion y asuncion de res-
ponsabilidades gubernamentales de los partidos hermanos encuadra-
dos en la Il Internacional. Lo fue por el ejemplo de modernidad cientifi-
ca, la eclosion y la pluralidad cultural y la libertad de costumbres. Al
comenzar el S. XX, europeizar Espana fue una consigna movilizadora
compartida con el amplio espectro del progresismo espanol.

1.5. EI PSOE: un partido con vocacién de gobierno

Tras una etapa de compromiso interno entre estrategias politicas dife-
renciadas respecto de la organizacion del trabajo y de la participacion o
ausencia en las instituciones en el periodo 1923-1930, el PSOE se confi-
guré como el sujeto dinamizador de la ingente labor transformadora
acometida en los mas diversos campos por la Il Republica. Inicialmente,
construyendo un régimen democratico y dando respuesta a las expecta-
tivas de reforma largamente acumuladas. En 1931 se convirtio, por vez
primera, en un partido de gobierno.

Al frente de cada proyecto significativo de la etapa republicana estuvo
casi siempre un socialista. Julian Besteiro presidio las Cortes
Constituyentes. Luis Jiménez de Asua, la comision encargada de redac-
tar la que seria la Constitucion de 1931, que definia a Espana como una



republica de trabajadores de todas las clases y reconocia por vez prime-
ra el derecho al voto de las mujeres. Fernando de los Rios, sucesivamen-
te al frente de Justicia y de Instruccion Publica, decreto la libertad de cul-
tos, atendid a la cultura como atribucion esencial del Estado, promovio
la escuela unificada, proclamé la obligatoriedad y gratuidad de la ense-
Nnanza y puso en marcha un ingente plan de construccion de escuelas.
Francisco Largo Caballero redujo la jornada laboral, estableci6 el descan-
so dominical, fijo el salario minimo y reconocid la participacion de los
trabajadores por medio de los Jurados Mixtos. Indalecio Prieto puso en
marcha algunos de los proyectos de infraestructuras mas intensamente
innovadores de nuestra historia.

1.6. El exilio y la lucha antifranquista

Este periodo de esperanza y renovacion, de revitalizacion intelectual, de
eclosion cultural, se vio truncado por el golpe de estado y posterior gue-
rra civil que ensangrentd Espana, la sembrd de odio, muerte y destruc-
cion, la dividio entre la parte autoritaria que impuso una dictadura feroz,
la otra Espana peregrina del éxodo y del llanto, y la Espaha que sobrevi-
vio en medio del largo silencio interior.

Como otras organizaciones de la izquierda, el PSOE fue ilegalizado, sus
dirigentes perseguidos, penalizados, o finalmente, eliminados. Su activi-
dad de oposicion al régimen franquista, dentro y fuera de nuestras fron-
teras, mantuvo viva la llama de la memoria historica.

1.7. La renovacion del PSOE y la victoria
socialista de 1982

La renovacion ideoldgica y politica puesta en marcha en el Congreso de
Suresnes en 1974, encabezada por Felipe Gonzalez y una nueva genera-
cion de lideres socialistas, puso al PSOE en condiciones de protagonista
activo de la transicion y le permitidé convertirse en fuerza determinante
en las primeras elecciones democraticas de 1977.

El PSOE, con sus propias contribuciones y con alguna sensible renuncia
en aras del acuerdo colectivo, contribuy6 decisivamente al consenso del

congresofederal

PONENCIA
MARCO



congresofederal

PONENCIA |:|

MARCO

10

que surgiria nuestra actual Constitucion de 1978. Desde la oposicion
coopero en el desarrollo inicial de la misma y articulé una alternativa
politica de la que se nutririan muchos de sus futuros proyectos.

Desde el Gobierno, al que volveria en 1982, tras un paréntesis de casi
medio siglo, por medio de una arrolladora victoria electoral que sintetizaba
los intensos deseos de cambio de la sociedad espanola, abrio la etapa de
mas intensa modernizacion que ha vivido la Espana contemporanea.

1.8. Los gobiernos socialistas que transformaron
Espaia

Obtuvo la confianza de los espanoles en cuatro convocatorias electorales
sucesivas, 1982, 1986, 1989, 1993, las tres primeras con mayoria absoluta,
llegando a gobernar consecutivamente casi 14 de los 26 anos de normali-
dad democratica. Atesoro a lo largo de ese periodo un inmenso caudal poli-
tico que le permitié transformar al pais en los mas diversos campos.

Aseguro la estabilidad democratica, en riesgo tras el intento de golpe de
estado de 1981, consagro definitivamente la hegemonia del poder civil,
integré a Espana en el proyecto europeo, consiguid un amplio respeto
internacional, normaliz6 su posicion en el sistema occidental de defensa y
seguridad, puso en marcha el nuevo modelo politico del Estado de las
Autonomias, dio efectividad al reconocimiento de los derechos civiles,
sento los pilares basicos y desarrollé un Estado del Bienestar que llegaba
aqui con décadas de retraso respecto de los paises avanzados de nuestro
entorno, modernizo la economia del pais y lo doté de infraestructuras de
todo tipo, generalizo las pensiones, instituy6 las no contributivas, universa-
lizo la sanidad, protegio el desempleo, extendié y democratizé la educacion
y prolongo su obligatoriedad por un periodo de 10 anos.

El modelo socialista desarrollado a partir de 1982 por casi década y media
supuso una renovacion del proyecto socialista tradicional, una adaptacion
a la nueva realidad del momento, que se adelant6 a la redefinicion produ-
cida en otros paises al final del S. XXy se convirtio en modelo a seguir para
otros partidos socialdemocratas en la oposicidon o en el gobierno.



1.9. El paso a la oposicion y la victoria socialista
de 2004

El paso a la oposicion, por efecto de los errores cometidos y deficiente-
mente afrontados, y consecuencia del desgaste de la accion del gobier-
no, de la fatiga y agotamiento del proyecto politico, dio lugar a un gobier-
no de la derecha, cuyo ciclo de ocho anos ha concluido en las recientes
elecciones con una nueva victoria socialista.

El PSOE regresa a las responsabilidades de poder en el ambito nacional
con un proyecto renovado, ambicioso y esperanzado, cargado de expec-
tativas de presente, que se alimenta y entronca con el caracter profunda-
mente transformador que caracteriza su evolucion y contribuciéon histo-
rica.

Entre 1879 y 2004, pasando por 1931 y 1982, hay 125 anos de historia
apasionante y dificil, una sola concepcién ideoldgica y un solo hilo con-
ductor. El hilo firme del socialismo democratico. Un hilo flexible en su
concrecion pero de una consistencia irrebatible en sus principios y valo-
res: libertad, igualdad, solidaridad, inclusion, democracia, seguridad,
participacion, responsabilidad, rendicion de cuentas. El hilo firme del
progreso que ha hecho avanzar mas que ningun otro a esta sociedad.

125 anos después de su fundacién sigue siendo plenamente acertado el
diagnostico formulado por Pablo Iglesias, su fundador. Lo que ha hecho
crecer y prosperar al Partido Socialista ha sido su naturaleza moral, la de
los principios, convicciones vy proyectos que han guiado siempre su
accion politica.
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ANALISIS DE LA SITUACION POLITICA
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2.1. 14 de marzo: el resultado de un proceso de
4 anos

Las elecciones generales celebradas el pasado 14 de marzo han abierto un
nuevo ciclo en la vida politica espanola. Tras ocho anos de ejercicio conti-
nuado del poder, ha concluido el periodo de hegemonia de la derecha que
empezo6 a conformarse a mitad de la década de los 90, y que se manifesto
en las sucesivas victorias del Partido Popular en las elecciones europeas de
1994, autondmicas y locales de 1995 y generales de 1996, reafirmandose y
potenciandose en el periodo siguiente y llegando a su maxima expresion
con la consecucion de una holgada mayoria absoluta en 2000.

Si bien es cierto que durante ese ciclo, los socialistas seguimos mante-
niendo una amplia porcion de poder autondmico y municipal, que repe-
timos nuestro triunfo en Andalucia, Extremadura y Castilla la Mancha,
que recuperamos la mayoria en Asturias, o que obtuvimos excelentes
resultados, muy por encima del PP, en Cataluna, lo cierto es que los diez
ultimos anos han estado marcados por la supremacia politica de la
opcion conservadora.

Sin embargo, el resultado del 14 de marzo, lejos de ser sorpresivo, se ins-
cribe en una dinamica de cambio que habia empezado a aflorar en la
sociedad espanola a mitad de la Legislatura que acaba de concluir. Una
pulsion que se manifestd inequivocamente en los resultados de las elec-
ciones autondmicas y municipales de mayo de 2003, en las que por pri-
mera vez en una década el PSOE resultaba ser de nuevo el partido mas
votado a nivel nacional, y que se refrendo en las elecciones catalanas de
noviembre del ano pasado.

Esa expectativa de inversion electoral se fue fortaleciendo en los meses
previos a los comicios generales, se intensifico durante la precampana y
se consolidoé durante la campana, como mostraron los estudios de opi-
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nion conocidos que avanzaban la existencia de un empate técnico con
trayectoria ascendente para el PSOE y descendente para el PP.

Las razones para que se instalara en los ciudadanos espanoles tan
potente deseo de cambio politico se encuentran, de una parte, en las
caracteristicas de la gestion del Gobierno del PP durante el periodo
2000-2004 y, de otra, en la restauracion de credibilidad, renovacién pro-
gramatica, revitalizacidon partidaria y construccién de un nitido liderazgo
del PSOE desde la celebracion del XXXV Congreso. De esta manera, el
deterioro continuado de la derecha encontré el instrumento preparado
para que los deseos de tanta gente se transformaran en realidad por la
voluntad mayoritaria del electorado.

2.2. La confrontacién politica y el aislamiento
social del Gobierno del Partido Popular

El Partido Popular obtuvo una contundente victoria en 2000 que le per-
mitia gobernar en solitario y sin trabas. Se trataba de un resultado que
parecia anunciar el fin de un largo ciclo de hegemonia del centro-izquier-
da y que suscitaba dudas sobre la permanencia o no del voto ideoldgico
frente al voto de interés. Por primera vez desde 1977, el partido en el
Gobierno incrementaba sus votos en términos absolutos y relativos. En
el campo del centro izquierda el apoyo electoral disminuia en casi tres
millones de votos, debido en su gran mayoria al descenso de la partici-
pacion que se cebo casi exclusivamente en ese ambito.

Para entender aquellos resultados es necesario considerar, siquiera sea
globalmente, el escenario politico del periodo 1996-2000. Tras la victoria
minima de 1996, el PP consiguid alcanzar acuerdos politicos con los par-
tidos nacionalistas que le permitieron articular una mayoria estable al
tiempo que le obligaban a moderar sus propuestas programaticas mas
identitarias y agresivas. La economia y el empleo crecieron de forma
satisfactoria, impulsados por una coyuntura internacional sumamente
favorable y una vez que la gestion del ultimo Gobierno socialista habia
conseguido superar la crisis de comienzos de los 90. Los pilares funda-
mentales del Estado del Bienestar resistieron bien las amenazas latentes
de las politicas conservadoras, bloqueadas por la carencia de mayoria
suficiente para llevarlas a la practica, y se produjeron acuerdos consis-
tentes con los interlocutores sociales.



En este contexto, el PP aprovecho a fondo la volatilizacion del miedo a la
derecha, que todavia permanecia vivo en sectores temerosos de la socie-
dad, asi como la debilidad estructural y coyuntural mostrada por el PSOE
a lo largo de todo ese periodo, consiguiendo penetrar decididamente en
segmentos del electorado que les habian sido tradicionalmente hostiles.

Todo ello explica la indulgencia con la que los electores trataron otros
componentes muy negativos de la gestion popular, tales como la confi-
guracion y ocupacion de grandes conglomerados empresariales, la
estructuracion de una potente estructura clientelar, la génesis de poten-
tes grupos de comunicacion puestos al servicio de su preponderancia
politica, la persecucion de los medios privados desafectos, el abuso des-
mesurado de los publicos, el maltrato a la oposicion, el inicio del deterio-
ro de las instituciones o los sutiles cambios de orientacion en algunas
politicas del bienestar.

Por su parte, el PSOE tardo en acomodarse a su nueva funcion en la opo-
sicion, tras un largo periodo de ejercicio del poder del que resulto seria-
mente debilitada la estructura y la accion partidaria. El resultado electo-
ral constituyd un espejismo que frend inicialmente la imprescindible
renovacion que estaba esperando la organizacion y el proyecto politico.

Los procesos fallidos de consolidar un liderazgo inequivoco, el enfermi-
zo debate de estricto orden interno y la continua confrontacién, con sus
secuelas de distanciamiento de las preocupaciones reales de los ciuda-
danos, condujeron en buena medida a la intensa desmovilizacion que
explica en su mayor medida la mayoria absoluta conservadora.

Fue justamente el cambio en el tipo de mayoria, que autorizé al PP prescin-
dir de apoyos moderadores, lo que le permitio dar rienda suelta a su autén-
tico caracter politico, tanto en el contenido de su accion como en las formas
de llevarla a cabo. El balance de la Legislatura 2000-2004 que podia presen-
tar el Gobierno popular como activo electoral era mediocre en los mejores
aparatados de la anterior y sumamente inquietante en los demas.

La economia ha venido creciendo a la mitad de ritmo, que es en todo
caso inferior al crecimiento del periodo 1994-1996 y el paro se incremen-
t6 consecutivamente en los anos 2001, 2002 y 2003. El crecimiento eco-
nomico no se ha manifestado, en todo caso, en una mejoria generaliza-
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da de las condiciones de vida, y muchos de los problemas que preocu-
pan a los ciudadanos no se han encauzado debidamente, sino que, por
el contrario, se han agravado, sin que el Gobierno se haya prestado
siquiera a reconocer su existencia. Tal es el caso de la subida descontro-
lada de los precios de la vivienda, la precarizacion generalizada de los
puestos de trabajo, el deterioro de los servicios publicos basicos o la pri-
vatizacion de la seguridad.

El dialogo social dio paso a una intensa confrontacion, originada por el
intento de brusco recorte de los derechos de los trabajadores que des-
emboco en un grave conflicto manifestado en la huelga general de junio
de 2002, agravada por el intento de ocultacion y deslegitimacion puesto
en marcha por el Gobierno.

Las reformas o contrarreformas antes temidas y aplazadas, en la educa-
cion, en la emigracion, en el ambito penal, se llevaron ahora a cabo en
medio de enfrentamientos con los sectores implicados, desatencion de
las demandas alternativas razonadas e ignorancia de las ofertas de dia-
logo y consenso.

Las reformas politicas se han bloqueado por completo. Ninguna de las
que estuviera pendiente en 1996 se ha podido llevar adelante. La apro-
piacion de las instituciones democraticas se ha exacerbado. El Gobierno
ha seguido haciendo oposicién a la oposicion y maltratando a ésta en el
Parlamento. Ha eludido el control, rechazado la investigacion, impedido
las comparecencias incObmodas, abusado de la Ley de Acompanamiento
o de la tramitacién en el Senado, convertido la Fiscalia General del
Estado en la dependencia mas sometida de la Administracion encargada
basicamente de la proteccion al Gobierno y de la persecucion de cual-
quier discrepancia.

El Gobierno popular ha hundido a RTVE por debajo de un minimo
umbral democratico hasta el limite de su condena judicial por un delito
de alcance constitucional, el de faltar a la veracidad y objetividad de la
informacion, es decir, lisa y llanamente, manipular, la verglienza de su
condena politica por el Consejo de Europa y el descrédito de su conde-
na profesional por distintas asociaciones del sector.



La cdmoda mayoria absoluta del PP le liber6 igualmente de las ataduras
qgue le impedian poner en marcha los aspectos mas cruciales de su reaccio-
narismo moral. La regulacidén impositiva de la religion como materia esco-
lar de evaluacion obligatoria, las dificultades interpuestas a la investigacion
cientifica con células madre para fines terapéuticos, la oposicion al recono-
cimiento de las uniones homosexuales, la tibia y parcial confrontacion con
la violencia de género y los malos tratos, no son sino manifestaciones de
una misma posicion asentada en la moral ortodoxa y retrograda.

Por encima de todo, sin embargo, ha roto consensos basicos largamen-
te mantenidos y ha tensado al maximo otros recientemente alcanzados
y positivos para el conjunto de la sociedad. La sumisa politica internacio-
nal del PP, basada en la adhesion ciega e incondicional, ha hecho anicos
el acuerdo en politica exterior, alterado las prioridades estratégicas esta-
blecidas desde la transicion en relacion con el proyecto europeo,
Latinoamérica o el Magreb.

Ha perjudicado el Pacto por las Libertades y contra el Terrorismo con la
imposicion de reformas legales unilaterales de apoyo imposible. Ha pro-
vocado la ruptura del Pacto por la Justicia. Donde hubo pactos de gober-
nabilidad con los nacionalistas ha creado serios problemas de integra-
cion y cohesion territorial. EI Gobierno popular ha optado por imponer-
se a las CC.AA en vez de tratar de gobernar con ellas. Ha pretendido colo-
car a todos los demas entre su Espana y la pared. Ha contribuido con sus
posiciones herméticamente cerradas y retadoras a alimentar una preocu-
pante espiral de confrontacion territorial.

La légica de la accidn politica popular no ha cambiado entre su primera
y su segunda Legislatura de gobierno. Han cambiado las oportunidades
de las que ha dispuesto. La légica de fondo consistia en dividir dramati-
camente a la sociedad espanola en dos partes, tratando de apropiarse
politicamente de la hipotéticamente mas grande de ellas. El gran riesgo
para el conjunto es que esa estrategia requeria exasperar al maximo el
tipo de problemas que podian facilitarle acceder a esa mayoria.Tenia que
apostar por llevar la confrontacion politica a aquellos asuntos que
inquietan mas a los ciudadanos (terrorismo, inmigracion, “desintegra-
cién de Espana”), por tensar el escenario, fomentar el miedo, inducir el
temor, exasperar la inseguridad.

[62]
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El aislamiento politico del PP a lo largo de la Legislatura, autocomplacido
en su suficiente mayoria, la reaccion ante desgracias imprevistas como el
Prestige, mezcla de incompetencia, prepotencia, distanciamiento de los
ciudadanos y criminalizacion de los opositores, o la posicion ante el con-
flicto de Irak, mezcla de decisiones personalistas que implicaban a toda la
nacion, ignorancia de la expresion popular reiteradamente manifestada, y
vulneracion de las normas internacionales, los malos modos en la accion
de gobierno, las desconsideraciones de Aznar y de sus ministros para con
sus opositores, sus criticos o los medios de comunicacion desafectos, han
mostrado una forma autoritaria y chulesca de gobernar que ha ido acumu-
lando e intensificando el rechazo de los ciudadanos.

Lo ha hecho hasta el punto de que una mayoria de los ciudadanos ha lle-
gado a sentir vivamente el peligro que comportaba prolongar su conti-
nuidad en el Gobierno. Al final, el PP habia dejado de tener éxito en su
estrategia de eludir su propia responsabilidad por los problemas exis-
tentes y en trasladarla a todos los demas.

La prometida segunda transicion aparecio ante los ojos de la gente
como una auténtica restauracion, una revision impuesta de los mejores
valores que caracterizaron al periodo que nos sacoé de la dictadura: dia-
logo, acuerdo, consenso, respeto al adversario, integracion politica.

Tales valores fueron sustituidos por las descalificaciones de todo colec-
tivo o movimiento critico con el Gobierno, por la acusaciones reiteradas
de antipatriotismo a quienes no coincidian por completo con sus plante-
amientos, por las continuas insidias sobre las supuestas tibiezas de
todos los demas en la lucha contra el terrorismo, por las acusaciones
veladas de que el PSOE estuviera disponible para cualquier pacto con
politicas o socios inaceptables.

Su manera de hacer politica debilitd y deterior6é seriamente la democra-
cia. No es casual que con ocasion de los 25 anos de la Constitucion del
consenso, el estudio del CIS de septiembre de 2003 mostrara una alta
conviccion de que se la respetaba poco, asi como un preocupante indi-
ce de insatisfaccion con la misma, y de desconfianza sobre su capacidad
para ayudar a resolver los problemas actuales de los espanoles.



2.3. El 35 Congreso: la renovacién del PSOE vy
la oposicion util

Si, por su parte, el Gobierno y el PP han erosionado su credibilidad y sus
apoyos sociales a partir del tipo de politica puesto en practica en el perio-
do 2000-2004, el PSOE ha resuelto basicamente las carencias de las que
partia al comenzar ese periodo, ha construido un tipo de oposicion util y
cercana a las preocupaciones de la gente, ha ido conformando una alter-
nativa creible y deseada, y se ha ofrecido a gobernar Espafna con unas
formas y un talante completamente distintas a las de la derecha.

El punto de partida fue la eleccion por el XXXV Congreso de José Luis
Rodriguez Zapatero como Secretario General del PSOE y la configura-
cion de una nueva Ejecutiva Federal, seguidas de una intensa renovacion
del partido a sus diferentes niveles y estructuras.

Sobre la base de un partido sélido en su organizacion, aunque ensimis-
mado y con evidentes desfases respecto de las necesidades del momen-
to, extendido de una manera basicamente homogénea en todo el territo-
rio espanol, arraigado en la vida civica, pero deficientemente tensionado
para el ejercicio de la oposicion, el PSOE super6 rapidamente el dano
moral de la derrota e interpretd los resultados como un estimulo para la
renovacion de su proyecto politico, atendiendo ahora prioritariamente a
los muchos cambios de calado que se estaban produciendo en nuestra
sociedad.

Nuestro partido comenzo6 a generar la percepcion de que, manteniéndo-
se al lado de las inquietudes de la gente, asumiendo la iniciativa politica,
era posible ejercer un claro liderazgo en el pais aun estando en la oposi-
cion, responsabilizandonos en la marcha de Espana aun cuando no la
estuviéramos gobernado.

Esa iniciativa se manifesto inicialmente en la propuesta y en el ejercicio
de una oposicion util, capaz de compatibilizar el rigor y la firmeza en la
labor de oposicion, cuando asi lo exigia la actuacion del Gobierno, con la
colaboracién y el apoyo al mismo en los asuntos fundamentales cuando
asi lo exigian los intereses generales del conjunto de los espanoles. Fue
el signo de que nos proponiamos promover otra forma de gobernar, una
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forma que se correspondiera con nuestra forma de ser, mas parecida a
lo que deseaban los espanoles.

El PSOE ha acompanado a los estudiantes en la defensa de una educa-
cion publica de calidad y no discriminatoria, clasista ni segregadora, a
los trabajadores en la defensa de sus derechos sociales frente al intento
de recortarlos, al mundo cultural en su compromiso con los derechos y
libertades civicas, a los gallegos y a los miles de voluntarios que les
acompanaron en la limpieza de playas y reaccion ante la catastrofe del
Prestige, a los millones de ciudadanos, cercanos o no a nuestras convic-
ciones politicas, que salieron a la calle con una sola voz en defensa de
los valores de la paz y de la legalidad internacional.

Nuestra voz ha sido la suya en el Parlamento y en todas las instituciones
representativas. Sus anhelos siempre han encontrado eco en nuestras
propuestas politicas y legislativas.

Pero, al mismo tiempo, fue el PSOE quien propuso el Pacto por las
Libertades y contra el Terrorismo, con el objeto de afrontar el terrorismo
como lo que es, un problema de Estado, una amenaza colectiva, un reto
al réegimen democratico que nos hemos dotado el conjunto de los espa-
noles. Un asunto, por tanto, que debia ser sacado de la agenda politica
ordinaria y competitiva de los partidos.

Con ello quisimos transmitir a los terroristas el mensaje inequivoco de
que ninguno de los dos grandes partidos que pueden gobernar Espana
cejara en combatirlos con todos los instrumentos del Estado de Derecho
ni pagara precio politico alguno por la conclusion de sus siniestras acti-
vidades. Nadie puede dudar ahora, aun cuando seria conveniente
ampliar al maximo el consenso entre los demaocratas, que el Pacto ha
rendido frutos muy satisfactorios en la politica global antiterrorista.

Propusimos igualmente acuerdos en la politica de inmigracion, el nuevo
fendmeno de mayores implicaciones transformadoras de nuestra social
actual y el que mayores retos plantea una sociedad con voluntad de inte-
gracion y cohesion.

También lo hicimos en el ambito de la justicia, llegando a un Pacto que
buscaba solucionar las muchas trabas que dificultan el funcionamiento



de un servicio publico tan esencial para millones de espanoles.
Desafortunadamente, la derecha, gubernamental y judicial, entendio esta
disposicion al consenso como una autorizacion para intensificar su con-
trol politico, actuando sectariamente en los distintos 6rganos judiciales,
poniendo éstos a su servicio y promoviendo de manera exclusiva a can-
didatos de su estricta confianza.

Presentamos asimismo un Plan integral contra la violencia de género
con voluntad de construir un gran acuerdo sobre esta lacra social, sin
que el Gobierno mostrara receptividad ante nuestra oferta.

2.4. Las razones del cambio politico

La trayectoria divergente del PP y de PSOE empez6 a manifestarse en la
dinamica de los apoyos respectivos de los ciudadanos expresados en los
distintos estudios de opinidn publica. Las elecciones de 2000 marcaron
una diferencia maxima algo superior a los 10 puntos. A partir de enton-
ces, y aunque con distinta intensidad, en cada una de las elecciones cele-
bradas siempre se ha marcado una tendencia al alza del voto socialista y
una linea de descenso del voto popular.

El crecimiento del malestar respecto a la politica del Gobierno y el des-
gaste de éste se ha venido reflejando con claridad a lo largo de la
Legislatura en el deterioro de la valoracion de la situacion econémica vy,
todavia mas, en el de la situacion politica. Como consecuencia se ha ido
potenciando el deseo de cambio, hasta llegar a ser mayoritario entre los
ciudadanos espanoles en la antesala de la campana para las elecciones
generales.

El PSOE se propuso como objetivos estratégicos de su campana promo-
ver una elevada participacion, que estimulara el retorno al ambito de la
decision politica de los millones de ciudadanos que decidieron abstener-
se en las elecciones de 2000 y que, en su mayor parte, se identificaban
con el espacio politico del centro-izquierda. Se trataba de combatir, por
medio de una campana de gran intensidad y bien orientada, la intencion
expresa de adormecimiento de las confrontaciones electorales puesta en
practica por el PP desde su acceso al poder.
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Para ello habia que transmitir un mensaje convincente sobre la trascenden-
cia de estas elecciones y sobre el valor que cada voto podia tener en el decan-
tamiento de un resultado que se preveia estrecho. Se trataba, en segundo
lugar, de ofrecer los incentivos precisos para que la gran mayoria del voto
progresista se concentrara en torno a nuestras siglas y permitiera rentabili-
zar su expresion en términos de escanos. Habia que movilizar y ganar el voto
joven, muy motivado en su oposicion a las politicas del PP a lo largo de la
Legislatura, pero casi constitutivamente mas abstencionista.

Las lineas basicas de la campana protagonizada intensamente por José
Luis Rodriguez Zapatero trataban de mostrar los ejes en torno a los cua-
les se articularia el cambio politico que proponiamos: una Espana que
apostara por un modelo econémico moderno, basado en la innovacion
y en el apoyo a los emprendedores, que generara incremento de la pro-
ductividad, favoreciera la estabilidad de los puestos de trabajo; que per-
mitiera el acceso a la vivienda, especialmente a los jovenes; que volvie-
ra a creer en el proyecto europeo y se situara en el centro de la Unidn,
que restableciera el consenso sobre las prioridades de nuestra politica
exterior; que reforzara la cohesion territorial por medio del reconoci-
miento de la diversidad y de la puesta en practica de la solidaridad, evi-
tando los conflictos innecesarios e impulsando el dialogo reformista una
vez delimitados con claridad los limites infranqueables; que recuperara
la seguridad en las calles; que reconociera y garantizara la igualdad de
derechos de todos los ciudadanos en todo el territorio nacional y que
afrontara el reconocimiento de nuevos derechos y la aplicacion de nue-
vas politicas del bienestar; que asegurara para todos unos servicios
publicos de calidad; que fuera beligerante con la exclusion y la margina-
cion social; que revitalizara el funcionamiento de la democracia; que
concluyera, en suma, en un sociedad abierta, prospera, culta y tolerante.
En definitiva un contramodelo general, una enmienda a la practica tota-
lidad a lo que habia significado la politica del Gobierno del PP.

A juzgar por los resultados del proceso electoral, en términos de participa-
cion, concentracion del voto, movilizacion de la juventud y apuesta por el
cambio, el PSOE acert6 plenamente en el diseno de su campana. Menos de
tres dias antes de las elecciones, el PSOE no solo habia reducido a la nada la
distancia que le separaba del PP, sino que se habia puesto por delante de
acuerdo con distintos trabajos de opinidon, augurando un vuelco electoral
cada vez mas factible conforme se acercaba la apertura de las urnas.



De ahi que las interpretaciones interesadas que tratan de explicar nues-
tra clara victoria en funcion del espantoso atentado que seg6 la vida de
192 compatriotas nuestros, nacidos aqui o fuera de Espana, carece del
mas minimo fundamento, salvo en un punto esencial. En aquella drama-
tica coyuntura que encogio el animo de los espanoles, el comportamien-
to del Gobierno popular mostroé a las claras algunos de los peores rasgos
gue habia ido manifestando a lo largo de los ultimos anos.

Su actitud pudo catalizar las percepciones que se habian ido asentado en
la conciencia de nuestros ciudadanos en ese periodo. Pudo condensar el
rechazo que se habia ido acumulando. Pudo situar mas nitidamente a
esos ciudadanos ante la responsabilidad de decidir sobre su continuidad,
y resulta indiscutible que les hizo mas evidente la imperiosa necesidad
de un cambio y de canalizarlo a través del PSOE.

Eso es todo. Lo demas fue la voluntad incontestable de dar origen a una
nueva mayoria socialista que asume ahora la responsabilidad de abrir
una nueva etapa de progreso desde el Gobierno de Espana.

Esa voluntad adquiere una gran dimension legitimadora por la masiva
participacion de los ciudadanos que acudieron a votar, situando el indi-
ce de participacion en un 77%, lo que coloca a estas elecciones en el
grupo de las convocatorias que han logrado movilizar mas intensamen-
te a la sociedad.

Con independencia de cual fuera la opcion mayoritaria, este solo dato de
la participacion constituye un gran éxito de la democracia y asi deberia
ser valorado y apreciado por todos. No ha sido asi en el caso del Partido
Popular, algunos de cuyos significados portavoces han reprochado a sec-
tores de los ciudadanos que decidieran ejercer su derecho al voto en vez
de abstenerse, tal y como habian calculado y promovido los inspirado-
res de la campana de la derecha.

Lo cierto es que la derecha sabe perfectamente que en Espana existe una
mayoria de ciudadanos que se identifican preferentemente con los prin-
cipios y valores de la izquierda antes que con los de la derecha. Una
mayoria que se mantiene estable pero que no siempre se expresa.
Cuando se activa, acude a las urnas y agrupa su voto el PSOE se situa en
condiciones de ganar las elecciones. Por eso mismo, desde hace anos, la
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estrategia electoral de la derecha ha buscado desincentivar la participa-
cion y provocar la dispersion del voto progresista.

También ha sido asi en esta ocasion. Lo han intentado con una campana
plana, que alimentara la idea de que el resultado estaba decantado a su
favor de antemano, negandose a participar en cualquier tipo de debate
gue permitiera confrontar ante los ciudadanos los contenidos de su pro-
yecto y la calidad de su candidato. Finalmente, el deseo de cambio y el
rechazo acumulado por el PP antes y durante la campana se ha vuelto
contra esa estrategia.

El PSOE ha obtenido en las pasadas elecciones casi 11 millones de votos.
El mayor numero de votos jamas obtenido por un partido politico en
Espana.Tres millones mas que en las elecciones de 2000. Esta diferencia
de votos corresponde, en primer lugar, a muchos ciudadanos de ideas
progresistas que en aquella ocasion se abstuvieron y ahora han decidi-
do votar. También a la recuperacion de votantes que entonces apoyaron
al Partido Popular. Asimismo al apoyo masivo entre los nuevos votantes,
que han apostado decididamente por el cambio. Finalmente, a votantes
procedentes de otras opciones progresistas que han agrupado su voto
en torno a la opcion que les ofrecia posibilidades reales de victoria, v,
con ella, de cambio de la mayoria politica en el gobierno.

El crecimiento del PSOE se ha producido en todos los sectores sociales,
tramos de edad y en todo el territorio nacional, lo que nos proporciona,
de nuevo, una soélida estructura electoral de partido mayoritario, con
fuerte implantacién en todas las Comunidades Autonomas y en todos
los segmentos de la sociedad.

Como ya hemos apuntado, el apoyo ha sido especialmente importante
en el sector mas joven del electorado. La mayoria de los jovenes han
querido expresar su rechazo a la politica del Gobierno del PP, que los ha
despreciado reiteradamente; han querido impulsar un cambio en los
contenidos de las politicas y en las formas de gobernar; han creido en el
proyecto socialista liderado por José Luis Rodriguez Zapatero. Este
intenso apoyo representa para nosotros la mayor fortaleza y supone, a
la vez, la mayor de las exigencias.



Con el numero de votos obtenido por el PSOE, y con cinco puntos de
ventaja sobre el segundo partido, probablemente el PP hubiera obtenido
mayoria absoluta en escanos. Los distintos mecanismos de la Ley
Electoral, que en condiciones equiparables sobredimensionan a la dere-
cha, han limitado nuestra ventaja en escanos. Pero, aun asi, la distribu-
cion parlamentaria surgida de estas elecciones permite, por medio del
didlogo constante y de los acuerdos, sostener un Gobierno auténomo y
estable a lo largo de toda la Legislatura.
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EL PROYECTO SOCIALISTA [ conresorecera

PONENCIA

3.1. Los compromisos del Gobierno Socialista [0 MAREe

El proyecto politico de los socialistas para los proximos anos se inserta D
en nuestras posiciones de estrategia anteriormente reflejadas. En su apli-
cacion practica consiste fundamentalmente en el cumplimiento del
Programa Electoral con el que concurrimos a las pasadas elecciones. Ello

es asi por dos razones. En primer lugar, porque el cumplimiento de nues-

tras promesas es un requisito basico de la forma de ser y de gobernar

con la que nos hemos comprometido con nuestros ciudadanos. En
segundo lugar, porque se trata de un Programa consistente, coherente

con un proyecto, largamente discutido y ampliamente participado, estu-
diado al detalle y planificado en su aplicacion.

Este proyecto responde, fundamentalmente, a los objetivos de conseguir D
una Espana plenamente inscrita en Europa, unida y cohesionada a partir
de su diversidad, social y solidaria, moderna, culta y tolerante. Para
alcanzar esos objetivos enmarcaremos nuestra actuacion en seis ejes
prioritarios que atiendan a los que consideramos que son los principales
problemas e inquietudes de los espanoles: la defensa de la seguridad y
la lucha contra el terrorismo; la renovacion y revitalizaciéon de la demo-
cracia; la restauracion del papel de Espana en el mundo; la promocién de
un desarrollo econémico al servicio del bienestar colectivo, el reconoci-
miento de nuevos derechos sociales y la implantacion de politicas socia-
les activas y solidarias; y un decidido impulso de los derechos civiles.

3.2. La unidad de los demécratas contra el [
terrorismo

La lucha contra el terrorismo constituye una prioridad absoluta para los D
socialistas. En un mundo lleno de riesgos, con nuevas amenazas de
orden internacional, en el que el odio y el fanatismo constituyen un reto
para las personas y las propias instituciones democraticas, la firmeza en
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los principios, la cooperacion internacional, el intercambio y coordina-
cion de la inteligencia, y la propia implicacion ciudadana, constituyen los
instrumentos apropiados para enfrentarnos con esa lacra. Debemos ser
conscientes, en todo caso, que la irracionalidad criminal, que llega a la
inmolacion suicida, encuentra sus nutrientes, que no su justificacion, en
una serie de conflictos empantanados a los que la comunidad interna-
cional debe encontrar salidas justas.

En nuestro propio pais, la lucha contra ETA hasta su derrota total constitu-
yo6 el objetivo fundamental del Pacto por las Libertades y contra el
Terrorismo que ofrecimos y suscribimos en la oposicion con el Gobierno.
Ese Pacto, del que estamos legitimados para exigir la misma lealtad que
mostramos nosotros en la etapa anterior, es el marco en el que vamos a
desarrollar esta lucha, reforzando la cooperacion internacional y los meca-
nismos del Estado de Derecho. Por otra parte, nos proponemos robustecer
la unidad de todos los demodcratas en el objetivo comun de enfrentar esta
amenaza a todo el sistema politico. La atencion debida a las victimas sera
igualmente uno de nuestros compromisos prioritarios.

Terrorismo internacional y terrorismo interno coinciden, en todo caso, en
su objetivo ultimo: sojuzgar la libertad, alterar las normas de conviven-
cia democratica, someter las sociedades a la dominacién del miedo. Es
preciso concitar el concurso de todos para resistir este ataque. Por ello,
nuestro principal objetivo sera comprometer a todas las organizaciones
politicas y democraticas en la lucha de todos contra el terror. Un gran
pacto que asegure, por lo demas, un compromiso colectivo con la lega-
lidad interna e internacional.

3.3. Espaiia, en el corazén de Europa

Volveremos a insertar a Espana plenamente en Europa, clausurando un
periodo en el que nuestro pais ha sido factor de division, en el que se ha
aislado del corazén y del motor de la construccion europea. Juntos con
los demas paises, trabajaremos desde ahora para reconstruir la unidad
que sirva de base para incrementar el peso de Europa en el mundo, en
el que debe constituirse como factor clave para la paz y la seguridad, la
extension de la democracia y la promocion de modelos de equilibrio
social. Contribuiremos a que salga adelante la Constitucion Europea y a



gue se desarrolle en la direccion de hacer cada dia mas fuerte la Europa
politica y de los ciudadanos.

Nos proponemos restablecer el consenso en politica exterior, en trabajar
en las distintas instancias por el respeto a la legalidad internacional, en
potenciar el multilateralismo en la forma de abordar el mantenimiento
de la paz en el mundo, comprometiéndonos firmemente en fortalecer el
papel de Naciones Unidas y en que se respete el cumplimiento de sus
Resoluciones. Nuestras relaciones con Latinoamérica, ambito natural de
nuestra politica exterior, con el Mediterraneo y el Magreb, nuestra impli-
cacion en el dialogo y la negociacion que puedan concluir en la solucién
del conflicto de Oriente Proximo, volveran a situarse en el eje de nues-
tras prioridades, entre las que se encuentra la contribucién al robusteci-
miento equilibrado del vinculo trasatlantico. Nuestra politica de
Seguridad y Defensa estara asimismo orientada a la consecucion y
defensa de la paz.

Nuestras convicciones nos obligan a ser especialmente activos en la pro-
mocion, defensa y respeto de los derechos en todas las partes del
mundo, en la potenciacion de la politica de ayuda y cooperacién al des-
arrollo, en el impulso a los compromisos del Milenio, y muy especial-
mente en el compromiso en la guerra sin cuartel contra el hambre.

3.4. La renovacién y revitalizacion de la
democracia

Un capitulo decisivo de nuestra accion politica para los proximos anos lo
constituira el proyecto de renovacion y revitalizacion democratica. Las
reformas en este campo han sido bloqueadas por completo por parte del
Gobierno popular. El retroceso en los comportamientos de la mayoria
anterior ha deteriorado seriamente el funcionamiento institucional y ha
mermado la calidad de la democracia. Nosotros situaremos al
Parlamento en el centro mismo de la vida politica, reformando el
Reglamento del Congreso para asegurar el debate, incrementar la cali-
dad legislativa, mejorar la eficacia de los instrumentos de control al
Gobierno, y reordenar el ejercicio de su funcion presupuestaria.
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En lo que concierne al Senado, ademas de restablecer la celebracion del
Debate sobre el Estado de las Autonomias, cuya obligacion ha sido
incumplida en siete de los ocho anos de Gobierno popular, nos propone-
mos alcanzar un acuerdo que haga posible su reforma constitucional,
afectando a su composicion y funciones, que permita convertirlo en el
tipo de Camara territorial tal como lo define nuestra Constitucion.

Esta reforma constitucional, junto con la de las normas que regulan el
orden de sucesion en la Corona adaptandolas al principio de no discri-
minacion de la mujer, la incorporacion de la denominacion oficial de las
diecisiete Comunidades Autonomas y las dos Ciudades Auténomas, y la
incorporacion de la referencia a la proxima Constitucion Europea, cons-
tituiran la oferta de un gran acuerdo para la mejora de nuestra
Constitucion que los socialistas nos disponemos a promover.

Pero la renovacion democratica no se reduce, y a veces ni siquiera se cen-
tra, en las reformas normativas. Los socialistas mostraremos a la sociedad
gue es posible llevar a la practica desde el gobierno lo que predicabamos
en la oposicion, es decir, que es posible otra forma de ser y otra forma de
gobernar. Haremos un Gobierno transparente, eficaz, que respete a la opo-
sicion, que dialogue con la sociedad, que busque los acuerdos politicos y
sociales, que rinda cuentas a los ciudadanos de su gestion. Queremos una
democracia civica, participativa, que destierre la dominacién, que impida la
interferencia en el ejercicio efectivo de los derechos.

3.5. El fortalecimiento de la Espafia de las
autonomias

Seremos igualmente actores principales en las reformas estatutarias que
se planteen en el proximo futuro. Solo nos ponemos tres principios,
requisitos o criterios inmodificables: deben llevarse a cabo en el marco
de la Constitucion, respetando sus previsiones; han de concitar el acuer-
do de mayorias que supongan un amplio consenso politico y social; y
han de quedar preservadas la igualdad de derechos entre todos los ciu-
dadanos y la cohesion y solidaridad entre los territorios.

Reforzaremos nuestra cohesion territorial como la Unica manera estable
de garantizar que el principio incuestionable de la unidad de Espana con-



vive con el reconocimiento de la diversidad, se basa en la garantia de la
igualdad, y se fortalece con el ejercicio de la solidaridad. La pluralidad no
solo esta en la Constitucion, sino en la realidad social, y cada parte de
Espana, cumpliendo con sus obligaciones para con el conjunto, ha de
contar con la oportunidad de sentirla a su modo, ejerciendo con libertad
su propia personalidad.

Se requiere dar un paso adelante en la construccion del Estado
Autondmico, ampliar el margen de actuacion de las Comunidades
Autonomas, mejorar su autogobierno, pero, al mismo tiempo, reforzar
los mecanismos consensuados de cooperacion, incentivar su participa-
cion responsable en el gobierno del Estado, incorporarlas a la definicion,
negociacion y aplicacion de las politicas europeas que les afecte.

Las reformas que puedan afectar al marco institucional autonémico
deben ser abordadas de acuerdo con una serie de principios, requisitos
o criterios: en el marco de la Constitucion, respetando sus previsiones,
con, al menos, el mismo consenso obtenido en su dia por la norma que
se reforma, garantizando, en todo caso, la igualdad de derechos entre
todos los ciudadanos y la solidaridad.

3.6. Una economia mas productiva e innovadora,
que cree empleo estable

El modelo econdmico que el PSOE se propone potenciar es el de una
economia mas abierta y libre, basada en unas pautas de crecimiento
equilibrado, sostenido y sostenible, mas solidas que las actuales y orien-
tadas al medio y largo plazo, centradas en el incremento de la producti-
vidad. Para ello apostamos por la formacion, la investigacion, el desarro-
llo cientifico y tecnoldgico, la innovacion, como generadores de una
mejora sostenida de la competitividad.

En ese modelo, apostaremos por un empleo que vaya superando los actua-
les niveles de inestabilidad y de precariedad, que incremente su calidad,
mas protegido. Promoveremos un gran acuerdo social de competitividad y
empleo estable. Pondremos en practica politicas activas de fomento del
empleo estable que cree condiciones reales de accesibilidad para colectivos
como mujeres, jovenes, discapacitados y parados de larga duracion.
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Abordaremos junto con sindicatos y organizaciones empresariales un con-
junto ambicioso de medidas contra la siniestralidad laboral.

3.7. Un nuevo impulso a las politicas sociales

Nuestro modelo econdmico y de empleo ha de estar al servicio del bien-
estar colectivo, ha de procurar ser la base de una nueva etapa de politi-
cas sociales activas y solidarias, que incluyan el acceso a la vivienda en
condiciones soportables para las familias y con medidas protectoras
especiales para los jovenes, la atencion a las personas dependientes, la
proteccion a los discapacitados.

3.8. El compromiso socialista con los derechos
civiles y la promocion y defensa de la cultura

Nos propondremos ampliar el campo del reconocimiento de los dere-
chos civiles, poniendo a nuestra sociedad en el S. XXI, concluyendo asi
una etapa de rigorismo moral como la representada por la derecha
desde el Gobierno. Impulsaremos el compromiso con la igualdad entre
mujeres y hombres en todos los terrenos, el tratamiento integral contra
la violencia de género, la defensa de la libertad de opcidn de vida perso-
nal, la investigacion con células madre con fines terapéuticos, la integra-
cion social de los inmigrantes.

Queremos una Espana culta, plural y tolerante. Cuidadosa de su patri-
monio artistico, intelectual, humano. Defenderemos el principio de
excepcion cultural. Nos empenaremos en la promocién y apoyo a los
creadores, a todas las promociones culturales espanolas y en la protec-
cion y difusion internacional de todas nuestras lenguas, el acceso gene-
ralizado a todas las producciones culturales de calidad.

Queremos una Espana que aproveche intensamente esta nueva etapa,
que experimente un impulso sostenido de bienestar y cohesion, que
mejore su funcionamiento institucional, que haga sentir a sus ciudada-
nos el orgullo de pertenencia, que vuelva a ser protagonista del lugar
que le corresponde en el mundo, que cuide a quienes mas lo necesitan,
que respete el medio, lo preserve y lo legue en mejores condiciones, que



prepare a sus generaciones futuras para hacerse cargo de un mundo
cada vez mas complejo pero en el que debemos ocupar un lugar mejor.
Una Espana con la que se identifiquen los ciudadanos y que les haga
sentir el orgullo civico de pertenencia.
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4.1. Ante la nueva realidad, las nuevas circunstan- [] """
cias y las nuevas inquietudes

El proyecto politico del PSOE debe desarrollarse de cara al presente y al D
futuro en el marco de profundas y aceleradas transformaciones de la

vida individual y de la estructura social. Transformaciones que se vienen
acumulando en las ultimas décadas y que conforman un cambio profun-

do de modelo de organizacion colectiva, alterando desde los modos de
produccion y formas de trabajo hasta el ocio, incidiendo sobre la propia
composicion sociologica de nuestras sociedades.

Por debajo de los cambios geoestratégicos, cuyo origen muchos situari- D
an en la caida del Muro de Berlin en 1989, o de las teorias sobre el cho-

que de civilizaciones, para los que otros verian la constatacion mas evi-
dente en el 11-S, lo cierto es que la mayoria de esas transformaciones tie-

nen una génesis autbnoma, aunque sus efectos y consecuencias deben

ser abordadas politicamente.

La aparicion de las nuevas tecnologias de la informacién que inciden D
transversalmente sobre todos los procesos productivos y repercuten
sobre la organizacion, localizacién y regulacion del trabajo, con el impac-
to que ello supone para los actores sociales tradicionales; los avances de
la genética, que permiten incrementar los recursos, prevenir y curar la
enfermedad, revolucionar la reproduccion humana misma; el alarga-
miento de la esperanza de vida, que altera la estructura y las pautas
sociales, modifica los periodos activos laborales, plantea retos a las pres-
taciones sociales, a su financiacion, y a la dimension y contenido de las
politicas publicas; el peligro de que el modelo dominante de desarrollo
esté alcanzando el punto de incompatibilidad con la preservacion del
medio natural, el mantenimiento de los recursos esenciales y el respeto
al entorno; el desarrollo de las comunicaciones, que hace posible la
aldea global, pero que arriesga la uniformizacion y la anomia cultural; la
fuerza de las migraciones y la creciente conformacion de mosaicos cul-
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turales o de culturas de mestizaje; las dificultades para construir consen-
sos sociales sobre problemas novedosos; la carencia o debilidad de las
instituciones multilaterales y de los mecanismos de toma de decisiones
de alcance global.

Todos esos cambios nos situan ante una nueva realidad en la que los
ejes conformadores serian, fundamentalmente: el surgimiento de una
nueva economia, consecuencia de los impactos de las revolucion cienti-
fica y tecnoldgica; sociedades cada vez mas heterogéneas, consecuencia
en buena medida, de la inmigracion masiva; en las que se estarian rede-
finiendo los roles sociales tradicionales, sobre todo por los avances de
la igualdad sexual; actuando sobre un medio y recursos naturales que
estamos obligados a preservar para nuestra propia supervivencia futura.

Todo ello en un mundo en el que se difuminan o ponen en cuestion los
sistemas de valores tradicionales, en el que han desaparecido las ideo-
logias explicativas cerradas, en el que son mas dificiles de encontrar los
polos de referencias soélidas a las que aferrarse.

No es posible encontrar respuestas consistentes a esa nueva realidad si
permanecemos estaticos cuando todo cambia a nuestro alrededor. Es
imposible verse afectado por una revoluciéon en la tecnologia, una revo-
lucion en las estructuras sociales, una revolucion en los papeles sexua-
les, y una revolucion en la comunicacion, sin que nos demos por entera-
dos de sus impactos sobre la politica.

Por el contrario, el sistema democratico ha demostrado a lo largo de su
existencia su enorme capacidad para adaptarse y encauzar todo tipo de
transformaciones sociales. Operando en sus instituciones, los socialistas
hemos conseguido hacerlo mas que ninguna otra corriente ideoldgica.

La obligacidon de los partidos progresistas es adaptar sus estrategias y
sus formas de accidn politica a esas nuevas circunstancias. Pero en esta
tarea se estan viendo adelantados y desbordados ultimamente por la
propia base social, que ha puesto en marcha con efectividad formas pro-
pias de movilizacidén y de autoorganizacion al margen de los partidos tra-
dicionales, ante la lentitud de éstos para dar respuestas a las nuevas
inquietudes, y sobre todo para ofrecerse como plataformas utiles de rei-
vindicacion y de accion politica.



4.2. Dialogo y consenso como bases de la
accion politica

La izquierda, y el PSOE con ella, estd obligada asi a revisar y actualizar
muchos de sus analisis tradicionales, sin que ello tenga que significar
abdicacion alguna de sus valores tradicionales ni variacion sustancial de
la concepcion del mundo que la ha movido histéricamente. A principios
del S. XXI, la explotacion tradicional ya no es el principal factor de des-
igualdad e injusticia, sino que ha sido sustituido por todo otro tipo de for-
mas de exclusion social que nuestra sociedad genera.

La sociedad de explotadores y explotados ha ido dando paso a una
sociedad de integrados y excluidos, en la que estos carecen de derechos
basicos y de perspectivas consistentes de una vida razonablemente
digna. Por ello, la utopia realizable de la izquierda en este momento his-
torico es la construccion de una sociedad integrada e incluyente, que sea
ademas respetuosa vy facilite los proyectos personales de vida de todos
sus integrantes.

Las transformaciones de la estructura social a las que hemos hecho refe-
rencia van acompanadas, ademas, de cambios en el campo de la politi-
ca que afectan profundamente al funcionamiento de la democracia
representativa, si bien conviene subrayar que ésta constituye el unico
modelo politico que ha sido capaz de permanecer en pie frente a las
diversas amenazas totalitarias, el unico que al comenzar el milenio goza
de legitimidad reconocida y el Unico que ha mostrado su capacidad para
garantizar una convivencia ordenada y civilizada. Ultimamente, sin
embargo, asistimos a fendmenos de matices distintos pero de un mismo
signo transformador.

Asi, la rescatada vigencia de principios y valores primarios que, situan-
dose mas en el terrero de la ética colectiva que la ideologia propiamen-
te dicha, se convierten en requisitos de legitimidad para la accidon de los
poderes publicos. La eventual violacidon o severa ignorancia de esos prin-
cipios y valores desde el poder quiebra y merma aquella legitimidad y
proyecta una crisis de confianza de los ciudadanos hacia las instituciones
en general, y, particularmente, hacia los gobiernos.

[
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Se esta produciendo también la resurreccion del concepto mismo de
interés general, entendido ahora mas bien como interés ciudadano.
Como ha mostrado el comportamiento de los ciudadanos espanoles y de
otros paises del mundo en los dos ultimos anos, la incontestable legiti-
midad que otorgan los procesos electoral y su reflejo en las institucio-
nes, no autoriza politicamente sin mas a desafiar o desconocer las con-
vicciones mayoritarias de la poblacion, la expresion de las mismas o la
interpretacion que hacen esos ciudadanos de su propio interés.

Hoy se demanda a los gobernantes que, ademas de intérpretes del inte-
rés general sean receptivos y transmitan al ambito de sus decisiones la
concrecion de ese interés en los términos en los que la propia sociedad
lo percibe y lo reclama.

Adquiere una relevancia cada vez mayor la tarea de los poderes publicos
en la defensa de los mecanismos de convivencia, igualdad y cohesion
social, absolutamente estratégicos en nuestras sociedades actuales,
amenazadas por multiples peligros de fragmentacion y desintegracion,
gue solo pueden ser desactivados o reducidos desde la accion politica
con una ambiciosa apuesta educativa, cultural y de politicas publicas de
igualdad y bienestar.

La democracia misma vuelve a exigir una dimension consensuada. La
pretension ilustrada de que basta que una decision sea técnicamente
acertada para que merezca ser apoyada casa cada vez peor con la reali-
dad y la sensibilidad ciudadanas.

Hoy es mas cierto que nunca que una decision politica, tanto o mas que
por su contenido, ha de legitimarse por hacer a muchos participes de la
misma, por su capacidad de integracion de voluntades, para generar
consensos. La mejor decision es, casi por principio, aquella mas capaz
de concertar voluntades en su torno.

De ahi que los valores del didlogo y de la transparencia no son ya atri-
butos de tal o cual talante sino que forman parte esencial del contenido
de cualquier proyecto democratico y progresista. La busqueda, génesis
y aplicacion del consenso ha devenido en condicion de legitimidad y de
eficacia de la accion politica en democracia.



4.3. Coordinacién politica, cooperacion territorial
e interlocucion social.

Por otra parte, empieza a mostrar caracteres cronicos la crisis que afecta
a las relaciones entre representantes y representados, entre electores y
electos. Una crisis a la que a veces se pretende dar salida con propues-
tas de medidas concretas relativas al sistema electoral. Las reformas de
los mismos, especificamente las dirigidas a propiciar una mayor inter-
vencion de los electores en la determinacion de preferencias sobre los
candidatos, siendo aconsejables, no pueden producir por si mismas los
efectos deseados si no van acompanadas de nuevas practicas politicas
mas abiertas, y de nuevos mecanismos de seleccion tanto de dirigentes
como de candidatos.

La coexistencia de multiples centros de poder politico en distintos niveles
territoriales, singularmente en paises como el nuestro, estructurado como
un Estado compuesto, convierte la cooperacion interinstitucional en una
clave decisiva para el correcto funcionamiento del sistema politico.

Esa cooperacion, que no puede ser impuesta por ningun tipo de poder
arbitral unilateral, debe encontrar los instrumentos politicos e institucio-
nales apropiados y debe ser guiada por la mutua lealtad entre los acto-
res protagonistas de la misma.

Finalmente, los ciudadanos se sienten cada vez mas cerca del poder mas
cercano a ellos, es decir del poder municipal. Una de las transformacio-
nes mas evidentes de los ultimos tiempos es el crecimiento de la con-
ciencia global-local. Los ciudadanos se consideran cada vez mas concer-
nidos por los problemas que afectan a todo el género humano y que
requiere para su solucion de politicas globales, y, a la vez, son mas cons-
cientes de que elementos decisivos para su calidad de vida se dirimen en
su ambito mas proximo.

De ahi, la superposicién de identidades que debe encontrar un encaje
comodo en el tipo de politicas incluyentes y cooperativas. A la vez, eso
implica la necesidad de dotacién de recursos adecuada para que las
competencias que cada dia asumen con mayor intensidad las adminis-
traciones locales, relativas a la educacion, la salud, la inmigracion, las
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politicas integrales de atencidn, etc, puedan prestarse con la calidad y la
igualdad adecuadas.

En ese contexto al que nos hemos venido refiriendo anteriormente, la
funcion del PSOE, que siempre hemos concebido y se ha constituido
como un instrumento eficaz para el cambio social, ha de ser, cada vez
mas, la de servir de cauce eficaz para la traslaciéon del interés ciudadano
a decisiones operativas, coherentes entre si que conformen un modelo
y un proyecto politico general.

En el periodo politico que abre este XXXVI Congreso, el PSOE asume la
responsabilidad del gobierno de Espana, los gobiernos de seis
Comunidades Autonomas, ademas de una parte muy considerable de
los gobiernos municipales. En otras Comunidades y en otros muchos
ayuntamientos se encuentra en la oposicion. En todos esos ambitos
debe estar en las condiciones adecuadas para realizar con eficacia esa
funcion de encauzamiento politico de las aspiraciones ciudadanas.

El PSOE no puede ni debe limitarse ahora a explicar y apoyar las inicia-
tivas del Gobierno, sino que ha de mantener un intercambio fluido de
ideas e iniciativas con éste, pero, sobre todo, con la sociedad, impulsan-
do activamente el proyecto politico, y, especialmente, jugando un papel
decisivo en la labor de representar, agrupar y concertar voluntades, lo
que es cada vez mas imprescindible para que una politica de gobierno
sea no solo eficiente sino socialmente aceptada.

Ello exige mantener una permanente labor de interlocucion y colabora-
cion con las organizaciones sociales que articulan, representan y expre-
san intereses ciudadanos de todo tipo, respetando e impulsando toda
forma de organizacion social en torno a objetivos legitimos asi como la
autonomia de las mismas.

4.4, Ampliar la mayoria social y combatir la
abstencion

Para llevar adelante su proyecto, el PSOE debe conservar e incrementar
la mayoria social expresada en las urnas el 14 de marzo. La sociedad
espanola, tal como ha sido ampliamente contrastado, conforma una



mayoria estable de ciudadanas y ciudadanos que se identifican en mayor
medida con los principios y valores que defiende la izquierda que con
aquellos que representa la derecha.

Sin embargo, segun las coyunturas y escenarios politicos, existen dificul-
tades mayores o menores para que esa mayoria social de sensibilidad
progresista se transforme en mayoria politica y electoral efectiva capaz
de alumbrar, a su vez, mayorias estables de gobierno.

Tales dificultades tienen que ver con una tendencia mayor a la absten-
cion electoral dentro de se segmento progresista. La experiencia nos
demuestra que las expectativas de victoria electoral de la izquierda
estan ligadas necesariamente a la obtencidon de altas cotas de participa-
cion. Ello explica que las estrategias electorales de la derecha llevan
largo tiempo encaminadas al enfriamiento, ausencia de debate, control
de la comunicacion, etc, con la esperanza de que ello acabe produciendo
una elevada abstencion.

Desde el punto de vista de nuestra implantacion electoral, la tarea mas
importante que tiene el PSOE es la de reflexionar a fondo sobre las cau-
sas que inducen a una parte muy significativa de nuestro electorado
potencial a no acudir a las urnas salvo que se den circunstancias fuerte-
mente motivadoras. Identificadas esas causas, singularmente aquellas
que dependen de nuestras propias deficiencias, nuestro trabajo politico
como partido debe encaminarse a superarlas.

Se produce, igualmente, un mejor aprovechamiento por parte de la derecha
de los mecanismos que ofrece el sistema electoral, singularmente el de la
sobrerrepresentacion de las zonas menos pobladas. Se trata de operar en
esas condiciones, ya que la constitucionalizacion de las bases del sistema
electoral, y la exigencia de que las eventuales modificaciones en el ambito
legal deban contar con un amplio consenso, permiten pensar que esta difi-
cultad dificilmente encontrara solucion en plazo efectivo.

Por ultimo, existe una tendencia, de dimensién igualmente distinta
segun coyunturas politicas, a la dispersion del voto progresista, frente a
la capacidad demostrada de la derecha para agrupar y concentrar a su
electorado. Nuestro partido, principal instrumento politico de la mayoria
social progresista esta obligado a intentar, sobre el respeto a todas las
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demas opciones, que la dispersion del voto no se convierta en un factor
de impedimento para la consecucion de la mayoria, operando asi obje-
tivamente como un factor favorecedor de los intereses de la derecha.



RELACIONES CON LA SOCIEDAD CIVIL
Y MOVILIZACION

[7]

congresofederal

5.1. Otra forma de participacién. Compartir el
protagonismo y compartir la accion politica

La movilizacion que el PSOE ha sido capaz de generar en muchos
momentos de la pasada Legislatura debe convertirse en un elemento
estructural de sus relaciones con la sociedad civil. Los partidos socialis-
tas surgen historicamente con vocacion de configurarse como partidos
de masas, y la fortaleza de gran parte de la accion politica que han des-
arrollado a lo largo de mas de un siglo se ha originado precisamente en
su capacidad movilizadora y en su estrategia conjunta con otras organi-
zaciones sociales. Asi fue con sus alianzas politicas para el avance de las
reivindicaciones democréaticas, y asi fue con sus acuerdos sociales, con
los sindicatos fundamentalmente, para el desarrollo de las politicas de
bienestar.

Los cambios sociales a los que hemos venido aludiendo también se
han manifestado en el campo de los movimientos y organizaciones
sociales que, en el ultimo cuarto de siglo, han protagonizado una
auténtica eclosioén, tanto en los ambitos nacionales, en torno a cues-
tiones de alcance global, como la igualdad de sexos, el ecologismo
o la paz, como en dmbitos internacionales, en torno fundamental-
mente a la demanda de otro mundo y de otro tipo de globalizacion.
Entremezclados en ambas dimensiones han reclamado la atencion
social sobre asuntos como derechos de los inmigrantes, cooperacion
al desarrollo, derechos civiles, antiterrorismo, etc.

Sin que puedan identificarse mecanicamente con la izquierda o la dere-
cha, pues los hay que defienden intereses materiales clasicos y otros que
se mueven por aspiraciones postmateriales, los valores que mueven
mayoritariamente a esos movimientos se sitlan mas bien en el ambito
ideologico y moral de la izquierda, aunque muchas de sus posiciones
pueden ser compartidas perfectamente por ciudadanos politicamente no
adscritos que compartan posiciones atribuibles a las ideas de progreso,
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cambio social, solidaridad y libertad en un sentido profundo.
Configuran, a veces, una nueva izquierda

Estamos ante formas hasta ahora inéditas de hacer politica, capaces de
atraer las simpatias y el compromiso solidario de muchos ciudadanos
que prefieren esta forma de actuar que el tradicional encuadramiento en
partidos politicos u otras organizaciones de corte clasico, que disponen
ademas de una gran facilidad en el acceso a informacion libre y nuevas
posibilidades tecnoldgicas de interconexion y movilizacion.

Esos ciudadanos encuentran mas atractiva una implicacion mas activa y
personalmente comprometida dentro de los movimientos sociales, mas
abiertos y permeables, al menos por el momento, que hacerlo en el
ambito institucional, partidario o publico, o reducirse a la funcién de
espectador que frecuentemente se da en los partidos a muchos niveles.
Con frecuencia esas organizaciones tienen un mayor dinamismo que los
partidos y disponen de una mayor facilidad para tomar decisiones o
movilizar a la opinidon publica en torno a objetivos especificos.

Existe, en todo caso, un espacio de interconexion entre los partidos y
esos movimientos sociales, que disponen de una gran versatilidad para
operar en su propio espacio, o de forma indistinta, vinculados o en rela-
cion con los partidos politicos y las instituciones publicas.

Los socialistas tenemos que contar con esos movimientos sociales a la
hora de disenar nuestra estrategia, respetando la autonomia de cada
cual y articulando mecanismos de dialogo y cooperacidén que vayan mas
alla del mero intercambio de opiniones y propuestas y generen un clima
de confianza, mutuo entendimiento e influencia.

La legitimidad inicial y primordial de los representantes institucionales
de los ciudadanos y de sus organizaciones politicas no excluye la de los
movimientos ciudadanos para participar en la accion politica. Por el con-
trario, una y otra pueden complementarse, reforzarse e incluso aliarse
para trabajar por objetivos comunes. No se trata solo de construir alian-
zas tacticas, sino de trabajar por una alianza estratégica con el horizonte
compartido de las transformaciones sociales.



Para conseguirlo es imprescindible que creemos pasarelas de transito
facil entre nuestra organizacion y esos movimientos. Para ello sera nece-
saria la introduccion de cambios en las pautas organizativas que nos
hagan mas accesibles, que modifiquemos algunos elementos de nuestra
cultura politica tradicional para conseguir una mayor permeabilidad, que
desterremos cualquier temor a que su protagonismo pueda debilitar el
nuestro y, antes que nada, que desarrollemos una mayor sensibilidad
para detectar por nuestra cuenta y de manera anticipada las nuevas ten-
dencias sociales a cuya vanguardia se situan esos movimientos.

5.2. Una nueva alianza para defender valores,
principios y proyectos comunes

Estamos obligados a dar una respuesta satisfactoria a los retos que plan-
tea ese protagonismo compartido con los movimientos sociales, pues de
ello depende en buena medida nuestra capacidad para renovar y enri-
quecer la democracia, para afrontar la falta de credibilidad que se cierne
sobre la politica y sobre los propios partidos.

Para ello tendremos que ser mas abiertos y transparentes en los proce-
sos de toma de posicion y de elaboracion de las politicas, ofrecer espa-
cios de relacidon que vayan mas alla de la afiliacion, de la adhesién como
simpatizantes o de nuestra integracion en las propias organizaciones
sociales.

En la etapa que ahora se abre cabe igualmente seguir profundizando en
la mejora de las relaciones y cauces tradicionales de participacion y
encuadramiento de quienes individualmente se acercan al PSOE con el
objeto de incorporarse a sus estructuras tradicionales.

Para ello hay que mejorar y simplificar las formas de adhesion, desburo-
cratizar la participacion en las estructuras sectoriales, y, en general, ser
mas dinamicos y utiles para los fines de la organizacion.

Quizas el elemento que puede dar un mayor giro a la relacién que esta-
blezcan los partidos con los ciudadanos se producira por medio de las
nuevas tecnologias de la comunicacion y a través de Internet. Esta forma
novedosa de comunicacion entre los individuos y entre éstos y las colec-
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tividades, las asociaciones o los partidos, abre un universo potencial,
apenas empezado a explorar, de posibilidades, que debemos ser capa-
ces de aprovechar por su enorme utilidad.

Las actuales tecnologias son ya capaces de transformar el marco de rela-
ciones en el que, hasta ahora, se ha venido desarrollando la actividad
politica, asi como de ensanchar los cauces de participacion. Pueden ya
establecer canales permanentes de relacion entre los partidos y los ciu-
dadanos. Han contribuido ya a crear redes y relaciones con capacidad
replicativa que atraen a nuevos individuos a la movilizacion y a la accion
politica. Permiten ya explorar el terreno del debate, de la difusion y argu-
mentacion de posiciones, de la comunicacion interactiva entre partidos
y ciudadanos o entre representantes y representados.

Asistimos asi al inicio de una nueva cultura politica, en la que pueden ser
superadas las tradicionales limitaciones de los medios de comunicacion
para, mas alla de canalizar el mensaje, lo que resulta de suma importan-
cia, trasladar argumentos, exponer razones, ofrecer explicaciones, pre-
sentar motivos y controvertir sobre todo ello de manera plural. Estamos
seguramente ante una nueva forma de ser, participar y actuar en la poli-
tica que debemos ser capaces de aprovechar.

Para ello no tenemos que abandonar nuestras estructuras tradicionales,
ni sustituirlas por otras totalmente distintas, sino ampliar nuestro uni-
verso de relaciones, aumentar nuestros canales y espacios de participa-
cion, acercarnos a los ciudadanos rompiendo las tendencias endogami-
cas que aquejan a todas las organizaciones y, entre ellas, a las politicas.

El PSOE ha de comprometerse con la movilizacidn social, contribuir a la
superacion de la apatia o de la desafeccion ciudadana respecto de la
politica, explorar las sinergias positivas que se dan en el contacto direc-
to con las preocupaciones de los ciudadanos expresadas con frecuencia
con el silencio negativo de la abstencion o el distanciamiento, no ence-
rrarse en los foros institucionales, recorrer la calle y los vericuetos de la
realidad, ganar con ello mas legitimidad, ser parte integrante de la socie-
dad civil, diagnosticar con ella los problemas y las vias de solucién, com-
partir la movilizacion con los movimientos sociales, superar el espejismo
de que transformar la realidad consiste solo en gestionarla o en cambiar
sus normas legales.



Sélo hay cambio donde hay entusiasmo, y solo hay entusiasmo donde D
hay horizonte de utopias sonfadas y realizables. Son los valores éticos,
los proyectos morales, los reclamos solidarios, los que son capaces de
congresofederal

poner en marcha a los sectores sociales que, como los jovenes, anticipan

y anuncian el cambio.
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Junto a los mecanismos de apertura a la participacion social y de una D
mayor implicaciéon en la movilizacién social autonoma, el PSOE debe
revisar igualmente su modelo de comunicaciéon con la sociedad. La
comunicacion ha experimentado en los ultimos tiempos transformacio-

nes de gran relevancia que contienen una gran repercusion politica ya

real y, todavia mas, potencial.

Los medios a través de los cuales pueden hoy comunicarse los ciudada- D
nos, los actores sociales y politicos y todos ellos entre si, se han multipli-
cado exponencialmente y se han desplegado en todas direcciones. La
comunicacion se ha establecido en red, se produce con instantaneidad y
se potencia con la interactividad. Se difuminan las fronteras entre emiso-
res y receptores, entre el origen y el destino. Todos los ciudadanos son
ahora, potencialmente, ambas cosas a la vez. Ciudadanos, medios y poli-
ticos interactuan y se alimentan unos a otros en una circulacién triangular.

Por otra parte, los tempos clasicos de la comunicacién adaptados a los D
formatos de los medios tradicionales (un periddico al dia, tres teledia-

rios, algunos mas noticiarios de la radio) han sido superados por com-

pleto por las ediciones electronicas y por los ciclos informativos audio-
visuales de 24 horas.

Todo ello conduce, de un lado, a una democratizacion radical de la infor- D
macion, a la que se accede por igual y al mismo tiempo desde las mas
diversas instancias, pero también, de otro, a su extrema maleabilidad. La
informacion ha dejado de ser un producto controlable y controlado por

los poderes publicos o por unos pocos dominadores de los medios, pero

a la vez ha desaparecido la intermediacion de los filtros criticos, lo que la

hace mas manipulable que nunca. De hecho, la sobreinformacién, volca-

da sobre los ciudadanos sin criterios ordenadores, es hoy la principal
causa de desinformacion y, eventualmente, de manipulacion.
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En todo caso, los ciudadanos han dejado de ser meros sujetos pasivos y
receptores y se han constituido en agentes informativos. Como han
mostrado un buen numero de recientes movilizaciones por las mas
diversas causas, ello es especialmente cierto y eficaz en lo que se refie-
re a la comunicacion politica, que ya no se envia hacia los ciudadanos
sino a través de ellos.

En estas condiciones, los actores politicos deben ser cada vez mas
conscientes de que estan expuestos a los ciudadanos en una casa de
cristal, que el secreto ultimo de su fiabilidad reside en su transparen-
cia, de la misma manera que el de los medios de comunicacion con-
vencionales estriba en su credibilidad y el de los medios publicos en
su calidad y objetividad.

La unica comunicacion realmente eficaz vuelve pues a ser, de nuevo, la
comunicacion directa, a ser posible especializada para segmentos dife-
renciados, e, idealmente, personalizada. Que ofrezca respuestas y que
renuncie a adoctrinar. Mas alla de la intermediacion de los medios, la
clave del éxito en el futuro inmediato reside en la comunicacion directa
del PSOE con los ciudadanos.



ORGANIZACION

|:| congresofederal

7.1. Accién politica y movilizacién social

Como todo partido socialista, el nuestro nacié con el objetivo de organi-
zar a la clase obrera y, por tanto, con vocacion de convertirse lo mas
pronto posible en un gran partido de masas, imbricado progresivamen-
te en todos los sectores sociales, capaz de desarrollar un gran poder rei-
vindicativo y movilizador. Aunque lentamente, consiguié finalmente su
proposito, y en la etapa final de la Restauracion y durante la Il Republica
se convirtié en el gran partido que aspiraba ser.

La interrupcion brusca y dramatica de la guerra civil, seguida de la muy
larga y cruenta dictadura, fue superada con la recuperacion de la demo-
cracia, que abrié un periodo de intensa efervescencia y participacion
politica de la que nuestro partido fue actor protagonista, junto a otras
fuerzas politicas y movimientos sociales o culturales.

Esa viva movilizacién politica dio paso a un periodo de necesaria acomo-
dacion al funcionamiento institucional, de adecuacion a la normalidad
democratica de nuestras pautas de cultura politica, de atencion primor-
dial a favor de la consolidacion de las conquistas politicas recién adqui-
ridas, relativas a los derechos fundamentales y a los derechos sociales.
La gestidon publica adquirié enseguida la condicién de prioridad estraté-
gica, como consecuencia de nuestros éxitos en las primeras elecciones
municipales y la pronta llegada al gobierno de Espana.

La fuerza reivindicativa y la militante adhesién a las organizaciones poli-
ticas fue disminuyendo en intensidad, y la afiliacion fue derivando a un
cierto acomodamiento, tanto en lo que se refiere al fondo, pues las rei-
vindicaciones mismas perdieron horizonte ambicioso, como a la forma,
al debilitarse, hasta el practico abandono, las estrategias movilizadoras y
de contacto directo con la ciudadania.
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El intenso cambio social y el amortiguamiento de la movilizacidon parti-
daria coinciden, a la vez que coadyuvan a ello, con la eclosion de los
nuevos movimientos sociales, y la consiguiente proliferacion de alterna-
tivas de participacion que se desarrollan, en cierta medida, ocupando el
espacio social que dejan libre los partidos politicos de izquierda y las
organizaciones sindicales.

Para la izquierda en general y para el Partido Socialista en particular, la con-
secuencia directa de este debilitamiento de la estrategia movilizadora y de
contacto directo con los ciudadanos, ha sido un importante desarme ideo-
l6gico y argumental de una gran parte del electorado progresista. Ese elec-
torado se ha sentido huérfano de fundamentacion ideologica y cada vez
mas despegado de la politica formal, que se ha venido desenvolviendo en
entornos extranos a los de nuestro electorado potencial.

La consecuencia inmediata del distanciamiento real entre Partido y poli-
tica, de un lado, y nuestro potencial electorado, de otro, ha sido y es la
tendencia especifica a la abstencion especifica de una parte muy impor-
tante de los votantes de izquierda y centro-izquierda. Sin embargo, a
pesar de que la mayoria de los estudios siguen revelando que la socie-
dad espanola se situa mayoritariamente en el espectro ideoldgico del
centro izquierda, incluso después de ocho anos de intentos desespera-
dos de la derecha gobernante por alterar sustancialmente ese posiciona-
miento, lo cierto es que uno de los problemas mas importantes a los que
nos enfrentamos desde el punto de vista politico y electoral es el eleva-
do nivel de abstencidon que se da en nuestro votante potencial.

Durante muchos anos no hemos sido capaces de afrontar con éxito ese
problema, y tampoco hemos ideado respuestas suficientemente atractivas
para volver a hacer de la politica un campo de participacion y accion habi-
tual, capaz de abrir y superar el espacio restringido y profesionalizado en
que se ha ido convirtiendo con el paso del tiempo la actividad politica.

En cierta medida el Partido Socialista ha dejado la iniciativa de la movi-
lizacion en manos de otros actores sociales, porque considerd que en la
normalidad democratica era suficiente desarrollar la actividad politica en
los foros institucionales o partidistas, olvidando que gran parte de la
legitimidad de la izquierda proviene de la traslacion a la politica de las
aspiraciones, intereses y reivindicaciones que nacen y se desarrollan pri-
mero en la sociedad.



Sin embargo, es un hecho cierto que son multiples los datos que revelan
gue la movilizacion social vuelve a ser, ahora, un elemento fundamental
tanto para conectar con ese electorado abstencionista de izquierda como
para conocer las verdaderas inquietudes de los ciudadanos. Asi, en la
ultima década, hemos observado como las grandes cuestiones que han
presidido el debate politico, tales como la globalizacion, la proteccion del
medio ambiente, la politica internacional o la desigualdad, se han des-
arrollado con mas intensidad y vehemencia entre la sociedad civil movi-
lizada que entre las organizaciones politicas formales.

Como sucediera en la década de los 60 del pasado siglo, las proclamas rei-
teradas sobre la crisis de las ideologias, sobre el equiparamiento ideoldgi-
co entre las distintas propuestas o sobre la irrelevancia de la politica para
dirimir los conflictos sociales y para distribuir mas equitativamente los
recursos, han sido radicalmente desmentidas en la practica. Se trata, sin
duda, de una buena noticia que vuelva a considerarse que las opciones
politicas cuentan decisivamente a la hora de gobernar la sociedad.

El éxito del nuevo tipo de movilizacion que genera la defensa de aque-
Ilas cuestiones proviene de la interconectividad que han alcanzado estos
movimientos en la defensa de los derechos ciudadanos en general, par-
tiendo cada uno de ellos de diferentes perspectivas y de parcelas concre-
tas de actuacion.

Desde esta perspectiva los movimientos sociales han ido creando una
dialéctica de relacion con los partidos en la que, frecuentemente, éstos
han dejado la iniciativa movilizadora a las organizaciones sociales con-
formandose en muchos casos con ocupar un segundo plano o pasando
a ir a remolque de éstas.

Sin embargo, no se trata ahora de invertir los papeles y de que aquellas
pasen a ser subsidiarios de éstos. Muy al contrario, se trata de compar-
tir y coordinar ese espacio de la movilizacién, con la misma legitimidad
y energia con la que hasta ahora han venido desarrollando su actividad
los nuevos movimientos sociales.

Para volver a tener capacidad de movilizacion social tenemos que ser capa-
ces de acertar en el diagnostico de una realidad social cada vez mas plural,
mas diversa y con un mayor riesgo de fragmentacion. Pero, después, debe-
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mos tratar de conformar junto a los ciudadanos y a la sociedad organizada
las respuestas y vias de actuacion que proponemos para solventar los retos
y problemas que se plantean en el mundo globalizado.

Para el Partido Socialista movilizar a la sociedad significa volver a invo-
lucrar de forma activa a ciudadanas y ciudadanos en la consecuciéon de
objetivos que transcienden la mera esfera individual y se situan en el
plano de los intereses generales. Esa implicacion social acrecentara la
legitimidad de las politicas y servira de apoyo y refuerzo a la accién de
gobierno o de oposicion, porque a la legitimidad que proviene del man-
dato representativo se une la que nace de la relacion y contacto directo
con la ciudadania.

Se trata por lo tanto de volver a impulsar la movilizacién, de volver a entu-
siasmar a los ciudadanos con nuevos objetivos, con nuevos horizontes rea-
lizables, de implicarles en acciones que les ayuden a superar la atonia
general en que se desarrolla muchas veces la actuacion politica. La movili-
zacion social es, pues, el mejor medio para realimentar ideoldégicamente al
electorado de izquierda y para combatir su atonia y su abstencion.

Para ello tendremos que modificar nuestra forma de actuacion como
organizacion, desarrollar una defensa a ultranza de los valores éticos y
ciudadanos que han supuesto la adhesion firme de un numero crecien-
te de personas, y que han despertado la simpatia, especialmente, de los
jovenes que, como en otras muchas ocasiones en la historia, han sido
los anticipadores del cambio social.

7.2. Construyendo un gran Partido para la
movilizacion.

Para impulsar la movilizacién social el mejor instrumento con que
contamos es el propio PSOE. Los militantes, simpatizantes y la
estructura del Partido son los mejores medios para hacerlo, y son
también nuestro mejor capital.

Para conseguirlo tenemos que superar el sentimiento que embarga a
muchos militantes y simpatizantes de que la politica ha quedado reser-
vada a los dirigentes y representantes elegidos de los partidos, destinan-



dose a ellos mismos un simple papel secundario. A este sentimiento hay
que anadir cierta sensacion de que hoy la politica se hace fundamental-
mente a través de los grandes medios de comunicacion, y que por tanto
el papel de la militancia es a estos efectos muy poco relevante, mas alla
de la necesidad de crear una imagen de movilizacion ante los aconteci-
mientos politicos relevantes o en los periodos de campanas electorales.

Ademas, como ya hemos apuntado, la movilizacion social propiamente
dicha se ha trasladado a lo que hemos denominado sociedad civil, que
en los ultimos anos se ha convertido en un conglomerado de organiza-
ciones y movimientos sociales en torno a objetivos y demandas concre-
tas que superan la propia accién politica en sentido estricto o que actu-
an en condiciones ventajosas frente a la misma.

No obstante la situacion no es homogénea en todo el territorio, ya que
mientras en los pueblos y ciudades pequenas y medianas el militante
sigue teniendo un papel relevante, porque es una referencia, un espejo
conocido para los ciudadanos, en las grandes ciudades su papel se dilu-
ye en una marca general, en el anonimato de los circulos partidistas, de
su entorno social o profesional.

A medida que se reduce el tamano de la poblacién, el militante sigue des-
empenando cierta funcion movilizadora, su adscripcion politica es conoci-
day su actividad es util para el conjunto del partido en ese ambito, tanto en
periodos electorales como dentro de la actividad politica cotidiana.

Mientras, en las grandes ciudades la actividad politica de militantes y
simpatizantes se recluye en el ambito de las Agrupaciones, se ritualiza y
rutiniza sin que exista una sensacion clara de su utilidad, mas alla del
sentido de pertenencia o de la satisfaccion o el convencimiento de la
importancia de participar en las actividades partidarias.

El resultado de esta situacion es que con caracter general las
Agrupaciones se van convirtiendo en un reducto de debate politico que
no trasciende a otras esferas de la organizacion ni fluye hacia la socie-
dad. Son sedes, cada vez mas, de participacion puramente organica, cre-
andose una situacion de endogamia que no beneficia ni a la propia orga-
nizacion ni al conjunto del proyecto socialista.
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Tanto los nuevos militantes como los mas veteranos, a pesar de sus con-
vicciones politicas e ideoldgicas y de sus ganas de participar, terminan
por desalentarse, la militancia se va convirtiendo en puramente testimo-
nial, y se buscan formas alternativas de accion politica que muchas
veces encuentran en los movimientos sociales y las organizaciones no
gubernamentales.

Quizas esta situacion es aun mas preocupante entre las generaciones
mas jovenes que son las llamadas a desarrollar en el futuro la accién
politica, porque los jévenes buscan una forma de participacion mas acti-
va y dinamica, en la que poder aportar su entusiasmo, conocimientos y
vitalidad, circunstancia ésta que les hace desarrollar cierto rechazo hacia
los esquemas un tanto burocraticos y rigidos en los que se desarrolla la
militancia en el Partido y en su organizacion juvenil.

Para corregir esta tendencia es necesario, antes que nada, llegar al pleno
convencimiento de que la movilizacion social sigue siendo fundamental
y de que recuperar unos niveles altos de la misma es uno de los come-
tidos prioritarios que debe proponerse el PSOE.

Una vez que haya un consenso claro sobre la necesidad de esa recu-
peracion, habra que poner los medios adecuados para que ésta fun-
cion sea posible y se desarrolle con eficacia. Para ello sera necesario
promover determinadas reformas de ambito interno y organizativo,
pero sobre todo es imprescindible llevar a la conciencia de los mili-
tantes el convencimiento de la importancia del papel que han de
jugar ellos en esta nueva etapa.

Asimismo, es fundamental para llevar a cabo esta estrategia que la
nueva etapa se aproveche para impulsar un crecimiento sostenido de la
afiliacion al PSOE, ya sea a través de la militancia o de la adscripcion
como simpatizantes. Se trata de abrir posibilidades dentro de la organi-
zacion para que puedan adscribirse aquellas personas que sin desarro-
[lar una militancia clasica quieren manifestar cierto compromiso con el
proyecto del Partido.

El crecimiento considerable de la afiliacion o asociacion al Partido es,
pues, uno de los objetivos estratégicos de los préximos cuatro anos, y
en su consecucion se deben empenar todos los esfuerzos organizativos



necesarios. Este crecimiento facilitara el desarrollo de la movilizacion
social, aumentara la capacidad de influencia del Partido y sera util para
reforzar la ideologia y atacar la abstencion.

Para ello es necesario cambiar el sentido y la funcion de la militancia,
pasando de una militancia tradicional y testimonial a una militancia acti-
va, que pueda participar en el desarrollo de la accion politica y de la
accion electoral y que sea parte comprometida y util a los objetivos que
nos proponemos.

En este momento, tras haber recuperado en gran medida la credibilidad
en la opinion publica, tras haber logrado conectar ampliamente con los
sectores mas dinamicos de la juventud, tras haber obtenido de nuevo la
confianza mayoritaria de los espanoles, al inicio de una etapa de gobier-
no que estarda marcada por reformas democraticas que revitalicen las
instituciones e incentiven el debate y la participacion, el PSOE esta en
buenas condiciones para poner a punto sus estructuras y seguir cum-
pliendo el papel dinamizador que ha jugado en la sociedad espanola a lo
largo de sus 125 anos de vida.

7.3. Una organizacién eficaz, flexible y plural

El Partido Socialista Obrero Espanol es la organizacion politica mas demo-
cratica que existe en Espana. EIl PSOE ha alcanzado un elevado nivel de
democracia interna que permite la participacion de los militantes y simpa-
tizantes en todos los procesos de eleccion de candidatos y candidatas a las
diferentes instituciones. Del mismo modo, los simpatizantes y militantes
participan activamente en los procesos de discusion de los programas elec-
torales, ponencias y propuestas politicas del PSOE. Por lo tanto, el nivel de
democracia interna alcanzado por el Partido Socialista es el apropiado, aun-
que quepa perfeccionarlo para mejorar su eficacia.

La democracia interna plena es el sistema mas adecuado de organizacion
de un partido politico, ya que en una sociedad democratica en la que los
ciudadanos eligen a sus representantes y éstos ejercen un mandato repre-
sentativo, no parece logico que los partidos, instrumentos para articular la
participacion politica, se conduzcan por practicas no democraticas. Sin
embargo, la democracia interna no garantiza por si sola la eficacia.
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La democracia interna es fundamental para el funcionamiento del PSOE pero
no garantiza la eficiencia de la accidn politica y electoral. No se trata, en nin-
gun caso, de que se tenga que reducir o condicionar la democracia interna,
sino de que es preciso aumentar la eficacia. Para mejorar la eficiencia del
Partido hay que mejorar y simplificar los procesos de toma de decisiones,
profesionalizar determinadas estructuras técnicas, reducir la burocracia inter-
na, implantar plenamente las nuevas tecnologias, y perfeccionar la comuni-
cacion interna y externa de la organizacion.

Asimismo, se hace necesario impulsar la formacion tanto de los militan-
tes y simpatizantes, como especialmente de aquellas personas que ocu-
pan o pueden ocupar cargos representativos en diferentes niveles de la
Administracion. Es imprescindible hacer un esfuerzo especial en el per-
feccionamiento de la formacion relacionada con técnicas electorales,
comunicativas y organizacion de campanas. Las nuevas tecnologias y la
formacion por medio de las mismas deben ser utilizadas para acercar la
formacion a todo el partido. El intercambio de experiencias y la coordi-
nacion de las que se desarrollan en diferentes ambitos también es un
elemento fundamental para conocer y extender las mejores practicas de
gobierno o de oposicion, organizativas o electorales.

En la etapa que ahora concluye se ha dado un impulso muy importante
a las Organizaciones Sectoriales, pero su funcionamiento no es plena-
mente satisfactorio y aun no han alcanzado todo el potencial que tienen
como tales organizaciones. Se ha producido en ellas una tendencia a
reproducir miméticamente los esquemas y los comportamientos que se
han desarrollado en el conjunto del partido. Sus estructuras han sido
poco flexibles y estan en demasia pegadas al control de las estructuras
organicas del Partido. Cabe por lo tanto aligerar a las Organizaciones
Sectoriales de cargas burocraticas y de la tendencia a convertirse en eco
de las politicas previamente disenadas por el Partido, porque de esa
forma se pierde la frescura, la innovacion y las potenciales aportaciones
que podrian hacer al proyecto comun del PSOE.

Es necesario que las Organizaciones Sectoriales inicien un nuevo rumbo,
evolucionen hacia una actividad mas creativa y también mas ligada a la
realidad y al terreno en el que cada una de ellas desarrolla su actuacion.
Para ello sera necesario actuar con generosidad y sin temor a que dichas
organizaciones puedan suplantar los cauces de toma de decisiones y



diseno de politicas que existen en el Partido. Debemos propiciar una
apertura real de las Organizaciones Sectoriales a cada de uno de sus sec-
tores de referencia e intensificar la presencia en las mismas de profesio-
nales, expertos y ciudadanos interesados en participar sectorialmente en
temas de su interés directo.

El PSOE debe encontrar una articulacion eficaz de su labor tanto en los
lugares en los que gobierna como en aquellos que permanece en la opo-
sicion. En ambos casos la actuacion del Partido debe servir para orientar,
reforzar y acompanar la labor de gobierno o de oposicion. El cometido
fundamental de la estructura partidaria es aportar coherencia a la activi-
dad de gobierno o de oposicion, coordinar a través de instrumentos
transversales ambas actuaciones y servir en todo caso de interlocutor
permanente con la sociedad.

Este papel del Partido como promotor, receptor y emisor de los mensa-
jes de gobierno y oposicion por un lado, y de la ciudadania y la sociedad
civil por otro, le convierten en un instrumento imprescindible de la
accion politica y electoral. Para realizar esta labor es necesario, como se
ha apuntado mas arriba, que el Partido Socialista crezca y que ese creci-
miento sea dinamico y no meramente numérico, incluyendo a un gran
numero de personas que se sientan comodas en las diferentes estructu-
ras o areas de participacion. Para ello es necesario que esa participacion
se flexibilice y que se diversifiquen sus formas de tal manera que las per-
sonas que puedan y quieran dedicar unas horas de su tiempo al Partido
encuentren facil acomodo en diferentes actividades y estructuras.

El PSOE es un Partido federal que desarrolla su actividad politica en el
Estado de las Autonomias. El Partido se debe adaptar mejor a esa reali-
dad plural y diversa que componen las Comunidades Autonomas, respe-
tando las diferencias y enriqueciendo su proyecto a través de la coordi-
nacion de la diversidad.

En este sentido, el PSOE es el Partido que mejor responde a la complejidad
organizativa y territorial en la que esta articulado el Estado, al ser la organiza-
cion politica que mejor reproduce esa complejidad en su propia organizacion.
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El Partido ha desarrollado mecanismos para que la toma de decisiones
dentro de una organizacidén con vocacion y estructura federal se base en
la corresponsabilidad, la coordinacion y la participacion de las diferentes
federaciones en la conformacion de la posicion de la organizacion ante
los grandes temas que incumben a diferentes territorios o a todos ellos.

El Consejo Territorial es uno de los 6rganos que, con una actividad mas
continua e intensa que la desarrollada hasta ahora, mejor pueden res-
ponder a la vertebracion de las posiciones politicas del Partido. En esta
nueva etapa, éste organo debe incrementar sus contactos y ampliar las
cuestiones que se abordan en el mismo, para responder a su propia
naturaleza autondmica, y para ser util a la conformacion de una volun-
tad y opinion compuesta de voluntades y opiniones multiples.

La actual pluralidad existente en el Partido Socialista, unida a su viva
democracia interna y a la existencia de un proyecto politico consistente
son los elementos que cimientan la unidad firme del Partido. La unidad
de las modernas organizaciones no se basa en la uniformidad ni en la
jerarquia, sino en la fortaleza de los diferentes nudos de la red y en la
consistencia de las uniones multiples que existen entre esos nudos. El
Partido en red, el Partido Federal, es una organizacion fuerte porque es
el tipo de organizacion que mejor responde a los problemas que se plan-
tean en el Estado espanol.

A su vez, y desde una perspectiva mas global, el PSOE forma parte de
conglomerados mas amplios, como el Partido de los Socialistas
Europeos o la Internacional Socialista, porque para enfrentarse a los
desafios de la globalizacion y a la complejidad de problemas que esca-
pan a la iniciativa nacional, la formula mas eficaz es el trabajo en red.

La unidad del Partido Socialista y la coherencia de sus propuestas se
basa en la existencia de un proyecto politico en el que cabe toda la com-
plejidad territorial, social y cultural que existe en Espana. El gran reto de
esta nueva etapa es enriquecer ese proyecto politico a través de la plu-
ralidad y la participacion, abrirlo a la sociedad, sumar mas voluntades y
aumentar el compromiso de mas ciudadanos y ciudadanas con el pro-
yecto de cambio y con los valores y principios que encarna una organi-
zacion ya mas que centenaria.
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